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“ เร่ืองท่ีจะชวยชาวเขาและโครงการชาวเขานั้น มีประโยชนโดยตรงกับชาวเขาเพื่อ

สงเสริม และสนับสนุนใหชาวเขามีความเปนอยูท่ีดีข้ึน สามารถเพาะปลูกส่ิงท่ีเปนประโยชน และ
เปนรายไดใหกับเขาเองจุดประสงคอยางหนึ่งคือมนุษยธรรม หมายถึงใหผูท่ีอยูในถ่ินทุรกันดาร
สามารถมีความรูและพยุงตัว มีความเจริญได อีกอยางหนึ่งเร่ืองชวยในทางที่ทุกคนเห็นวา ควรจะ
ชวยเพราะเปนปญหาใหญคือ ปญหาเร่ืองยาเสพติด ถาชวยชาวเขาปลูกพืชท่ีเปนประโยชนบางเขา
จะเลิกปลูกยาเสพติดคือ ฝน ทําใหนโยบายการระงับ การปราบปรามการปลูกฝน และคาฝน 
ไดผลดี อันนี้เปนผลอยางหนึ่ง อีกอยางหนึ่งคือ ชาวเขาตามท่ีรูเปนผูทําการเพาะปลูกโดยวิธีท่ีจะ
ทําใหบานเมืองของเราสูหายนะได ท่ีถางปาและปลูกโดยวิธีไมถูกตอง ถาพวกเราทุกคนไปชวย
เขาก็เทากับชวยบานเมืองใหมีความดี อยูดี กินดี และปลอดภัยไดอีกท่ัวประเทศ ถาสามารถทํา
โครงการนี้สําเร็จใหชาวเขาอยูเปนหลักแหลง และสนับสนุนนโยบาย จะรักษาปาไมรักษาดินให
เปนประโยชนตอไป และยั่งยืนมาก” 

 
พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั 

10 มกราคม พ.ศ. 2517 ณ คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
 
หมอมเจาภีศเดช รัชนี นิพนธใวในหนังสือประพาสตนบนดอยวา  เม่ือ พ.ศ. 2512 

พระบาทสมเ ด็จพระเจ าอยูหั ว เสด็จพระราชดํ า เนิน เยี่ ยมราษฎร  บ านแมว ขุนแมใน                      
ใกลพระตําหนักภูพิงคราชนิเวศน รับส่ังถามแมววา นอกจากปลูกฝนขายแลว มีรายไดจากพืชอ่ืน
อีกบางหรือเปลา ทรงทราบวา นอกจากฝนแลว เขายังเก็บทอขาย ซ่ึงแมวาลูกจะเล็กกวาก็ตาม     
แตไดเงินเทา ๆ กัน โดยท่ีทรงทราบวา ท่ีสถานีทดลองไมผลเมืองหนาวของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
โดยท่ีทรงทราบวาท่ีสถานีทดลองไมผลเมืองหนาว  ของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรใกล            
พระตําหนักภูพิงค ไดนํากิ่งทอลูกใหญของฝร่ังมาตอกับตนตอพันธุพื้นเมืองได (แตยังไมทราบวา
ทอฝร่ังพันธุไหนดี) จึงโปรดเกลาฯ ตั้งโครงการหลวงข้ึน ใหคนควาหาพันธุท่ีเหมาะสมสําหรับ
บานเรา เพราะถาลูกใหญแลวจะตองทําเงินไดดีกวาฝนแน นอกจากนี้ยังรับส่ังใหพยายามปลูกพืช
เมืองหนาวอยางอ่ืน เชน แอปเปล สาล่ี พลับ กับผัก และดอกไดดวย เพราะผลิตผลเหลานี้           
ถานํามาขายในสวนท่ีรอนของเมืองเราแลว ควรจะไดราคาแน  

พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเกี่ยวกับชาวเขา 
และโครงการชาวเขา 



พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานพระราชดําริและ
พระราชทรัพยสวนพระองคใหดําเนินงานโครงการหลวงมาต้ังแต พ.ศ. 2512 เพื่อพัฒนา   
การเกษตรที่สูง ลดการปลูกพืชเสพติด และการอนุรักษปาตนน้ําลําธาร โดยมีพระราชประสงคจะ
ทรงชวยเหลือราษฎรชาวไทยภูเขาในทองถ่ินทุรกันดาร ใหมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน                  
และโปรดเกลาฯ ตั้งหมอมเจาภีศเดช รัชนี เปนผูอํานวยการโครงการ โดยสภาพปญหาของ      
พื้นที่สูงในชวงเร่ิมตนโครงการหลวง สรุปไดคือ 
  1) มีการปลูกฝนกระจายอยูท่ัวไป โดยผลผลิตฝนในป 2514 ประมาณ  200 ตน 
  2) ชาวเขาไมมีรายไดจากแหลงอ่ืนนอกจากฝน แตชาวเขามีสภาพยากจน 
  3) มีการถางปาและทําไรเล่ือนลอยของชาวเขา 

 
เปาหมายท่ีพระราชทานใหโครงการหลวงดําเนินงาน มีดังนี้ 

1. ชวยชาวเขาเพื่อมนุษยธรรม 
2. ชวยชาวไทยโดยการลดการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ คือ ปาไมและ  
    ตนน้ําลําธารกําจัดการปลูกฝน 
3. รักษาดินและใชพื้นที่ใหถูกตอง คือ ปาใหอยูในสวนท่ีเปนปา และทําไร 
    ทําสวนในสวนท่ีควรเพาะปลูก อยาใหท้ังสองสวนนี้รุกลํ้าซ่ึงกันและกัน 
4. ผลิตพืชเพื่อเพ่ิมประโยชนทางเศรษฐกิจแกประเทศ 

 
พ.ศ. 2535 ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ เปล่ียนสถานภาพโครงการหลวงต้ังเปนมูลนิธิ

โครงการหลวงเพื่อใหเปนองคกรสาธารณประโยชนท่ีถาวร ดําเนินงานตอเนื่องจากโครงการ
หลวง ใหเกิดประโยชนกวางขวางตอไป ปจจุบันมูลนิธิโครงการหลวงมีสถานีวิจัย 4 แหงและ
ศูนยพัฒนาโครงการหลวง 38  แหง ในพื้นท่ีหมูบานชาวเขา 358 กลุมบาน ซ่ึงกระจายอยูใน     
พื้น ท่ี สูงของ  5  จั งหวัด  ภาคเหนือ  มีประชากรที่ ได รับประโยชน  28 ,825  ครัว เ รือน                 
จํานวน 142,616 คน 

 

ปจจุบันการดําเนินงานของมูลนิธิโครงการหลวง มีกิจกรรมท่ีสําคัญคือ 
 งานวิจัย มุงวิจัยเพื่อหาชนิด พันธพืช และพันธุสัตว วิธีการปฏิบัติรักษาการจัดการ

หลังการเก็บเกี่ยว และการแปรรูปผลผลิต ตลอดจนงานวิจัยดานสภาพสังคม ตลอดจนงานวิจัยเพ่ือ
การการฟนฟูส่ิงแวดลอม ปจจุบันไดคัดเลือกชนิดและพันธุพืชและสัตวท่ีเหมาะสม เพื่อถายทอด
สูชาวเขานําไปปลูกสําหรับการบริโภคและจําหนายเปนรายได รวม 225 ชนิด     จํานวน 386 พันธุ  

 



 งานพัฒนา มุงการสงเสริมและพัฒนาชีวิตความเปนอยูของชาวเขา และการฟนฟู     
ปาตนน้ําลําธาร ในพื้นท่ีท่ีโปรดเกลาฯ ใหดําเนินงาน โดยเนนการถายทอดความรูจากงานวิจัย      
ท่ีเหมาะสมตอสภาพสังคมและส่ิงแวดลอม การลดการใชสารเคมีทางการเกษตร การสราง     
ความเขมแข็งของชุมชน และการฟนฟูปาตนน้ําลําธาร โดยมีการวางแผนการใชประโยชนท่ีดิน
เพื่อกําหนดพื้นท่ีปาไม พื้นท่ีเกษตร รวมทั้งท่ีอยูอาศัย ตลอดจนมีการจัดหาสินเช่ือผานธนาคาร 
ธกส. และการสนับสนุนกิจกรรมของชุมชนดานตางๆ ปจจุบันผลผลิตจากเกษตรกรในโครงการ
หลวงไดรับรองมาตรฐานในระบบการเพาะปลูกท่ีดี (GAP) มาตรฐานเกษตรอินทรีย  และ
มาตรฐาน EUREPGAP โดยในป พ.ศ. 2548 เกษตรกรมีรายไดเฉล่ีย 68,500 บาทตอครัวเรือน   

 การตลาด ใหการสนับสนุนเกษตรกรเพื่อใหมีชองทางจําหนายผลผลิตสูตลาด              
มูลนิธิโครงการหลวง โดยไดดําเนินการดานการจัดการหลังการเก็บเกี่ยว การแปรรูปผลผลิต           
การขนสง และการจําหนายผลผลิตและผลิตภัณฑตางๆของเกษตรกร ภายใตเคร่ืองหมายการคา 
“ตราโครงการหลวง” และ“ตราดอยคํา” 

 ปจจุบันผลสําเร็จของมูลนิธิโครงการหลวงไดรับการยอมรับจากหนวยงานและ
องคกรตางๆ อยางกวางขวาง ทําใหสถานีวิจัยและศูนยพัฒนาโครงการหลวง เปนแหลงการเรียนรู
ในดานการพัฒนาพื้นท่ีสูงอยางยั่ งยืน  ท้ังจากหนายงาน  องคกร  และสถาบันการศึกษา
ภายในประเทศ  รวมท้ังมีความรวมมือและการแลกเปลี่ยนความรูในดานการพัฒนาบนพ้ืนท่ีสูง
กับนานาประเทศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

    
 

 
 
นายกรัฐมนตรี (นายสมัคร สุนทรเวช) แถลงนโยบายการบริหาราชการแผนดินของ

รัฐบาลชุดปจจุบันตอท่ีประชุมรัฐสภาเม่ือวันจันทรท่ี 18 กุมภาพันธ 2551  ในสวนท่ีเกี่ยวของกับ
การแกไขปญหายาเสพติดไว 3 ประการ คือ  

(1) นโยบายเรงดวนท่ีจะดําเนินการในปแรก  ดานเรงรัดแกไขปญหายาเสพติดและ
ปราบปรามผูมีอิทธิพล โดยยังคงยึดหลักการ ผูเสพคือผูปวยท่ีตองไดรับการรักษา สวนผูคาคือผูท่ี
ตองไดรับโทษตามกระบวนการยุติธรรม ท้ังนี้รัฐบาลจะเรงรัดปราบปรามยาเสพติด ลดปริมาณ   
ผูเสพยา และปองกันมิใหกลุมเส่ียงเขาไปเปนเหย่ือของยาเสพติด  โดยใชกระบวนการมีสวนรวม
ของชุมชนควบคูกับมาตรการปราบปรามและบังคับใชกฎหมายอยางเปนธรรม   

(2) นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต มีนโยบายท่ีเกี่ยวของกับยาเสพติดในดานการศึกษา 
ดานแรงงาน ดานพัฒนาสุขภาพ ดานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและดานความม่ันคงของชีวิต  

(3) นโยบายการบริหารจัดการที่ดี ดานประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน โดย
สนับสนุนให   องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทในการจัดบริการสาธารณะของทองถ่ิน
เพิ่มข้ึน โดยคํานึงถึงความจําเปนและความเหมาะสมตามศักยภาพของทองถ่ิน รวมทั้งความ
ตองการของประชาชนในพื้นท่ี ตลอดจนขยายการใหบริการท่ีครอบคลุมการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชน เช่ือมโยงและบูรณาการกับแผนชุมชนและแผนระดับตางๆ   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

นโยบายของคณะรัฐมนตรี 
ดานการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด 

 

(3) 

(2) 

 
รวมท้ังมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายดังนี้    

ในพื้นท่ีเนนหนัก 26 อําเภอ ควรมีเจาหนาท่ีของสํานักงาน ป.ป.ส. เขามา
เกาะติดเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน  
ควรใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เขมงวดกวดขันใน
การตรวจสอบพ้ืนท่ีปาไม เพื่อสนับสนุนการปองกันปราบปรามการปลูกฝน 
สงเสริมการพัฒนาอาชีพของชนกลุมนอยตามแนวชายแดน โดยกําหนดให
เปนยุทธศาสตรดานความม่ันคง 

(1) 

  



 
 
 

 
 

 
 

การประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน คร้ังท่ี 13 ณ ประเทศสิงคโปร  เม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 
2550 ประเทศไทยไดลงนามในกฎบัตรอาเซียนวาดวยความเปนประชาคมเดียวของอาเซียน         
(One Single Community) และประเทศสมาชิกอาเซียนไดรวมกันประกาศเปนเขตปลอดยาเสพติด
อาเซียนภายในป ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558)  

วิสัยทัศน 
 การเปนเขตปลอดยาเสพติดอาเซียนภายในป ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) คือ การดําเนิน

กิจกรรมการควบคุมยาเสพติดท่ีผิดกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและประสบผลสําเร็จ พรอมท้ังลด
ผลตอเนื่องตางๆ ในเชิงลบอันอาจเกิดข้ึนกับสังคม  ซ่ึงรวมถึงการลดลงอยางยั่งยืนและมีนัยสําคัญ
ในเร่ืองดังตอไปนี้ 

1. พื้นที่ปลูกพืชเสพติด 
2. การผลิตและการลําเลียงยาเสพติดและอาชญากรรมอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวเนื่องกับยาเสพติด 
3. การแพรระบาดของการใชยาเสพติด 

 

กฎบัตรอาเซียนวาดวยเขตปลอดยาเสพติดอาเซียน 

 

  
เกณฑวัดผล (Benchmark) 
ในระดับภูมิภาค “ดานพื้นท่ีปลูกพืชเสพติด”  ไดแก 

พื้นที่ปลูกฝนภายในป ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) ไมมีนัยสําคัญ 
พื้นที่ปลูกพืชกัญชาภายในป ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) ไมมีนัยสําคัญ 
จัดใหมีหนทางการดํารงชีพอยางยั่งยืนสําหรับกลุมผูท่ีเคยปลูกพืช
เสพติดมากอน 

1. 
2. 
3. 



สวนท่ี 1   
สถานการณการปลูกฝนและความจําเปนในการแกไขปญหาอยางย่ังยืน 

 
1.1 สถานการณการปลูกฝนและความสําเร็จของกระบวนการแกไขปญหาในอดีต 
 

การปลูกฝนบนพื้นท่ีสูงของไทย เร่ิมมานานกวา 100 ป และเปนพืชเศรษฐกิจของชาวเขา
เผามงและเยา มาตั้งแตป พ.ศ. 2490 โดยมีตลาดใหญ คือ โรงฝนในประเทศและพื้นท่ีใกลเคียง      
ผลผลิตบางสวนชาวเขาใชเสพเอง ตอมารัฐบาลไดตระหนักถึงปญหาของฝนท่ีเช่ือมโยงถึงปญหา
ความม่ันคงของประเทศ จึงไดประกาศใหการปลูกและเสพฝนเปนส่ิงผิดกฎหมาย  

สวนในการแกปญหาการปลูกฝน  รัฐบาลไดดําเนินงานอยางตอเนื่องตลอดมา โดยใน
ระยะแรก มีหนวยงานตาง ๆ  ไดแก  ตํารวจตระเวนชายแดน และกรมประชาสงเคราะห เปน
ผูรับผิดชอบ ตอมามีการขยายผลและดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง ลําดับเหตุการณดังนี้ 

ในป พ.ศ. 2508 – 09   กรมประชาสงเคราะหไดสํารวจสภาพเศรษฐกิจและสังคมบนพ้ืนท่ี
สูง รวมท้ังไดมีการสํารวจฝน โดย United Nation Fund For Drug Abuse Control (UNFDAC) 
สนับสนุน  ซ่ึงพบวามีการปลูกฝนประมาณ 112,000 ไร  ไดผลผลิตประมาณ 145 ตัน 

 พ.ศ. 2512  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ทรงโปรดเกลาฯ จัดตั้งโครงการหลวงพัฒนา
ชาวเขาข้ึน เร่ิมพัฒนารูปแบบของการปลูกพืชทดแทนฝน และตอมาขยายงานครอบคลุมการ
พัฒนาดานเกษตร  สาธารณสุข   การศึกษา   ซ่ึงบทเรียนของโครงการไดใหความรูและ
ประสบการณแกรัฐบาลและสวนราชการในการพัฒนานโยบายและกลยุทธการทํางานบนท่ีสูง
อยางยั่งยืนดวย   

 พ.ศ.2516  สหรัฐอเมริกา และองคการสหประชาชาติ  ใหความชวยเหลือแกประเทศไทย
ในการพัฒนาชาวเขาเพื่อปลูกพืชทดแทนฝน  เชน  โครงการพัฒนาเศรษฐกิจชาวไทยภูเขา 
(CRCD)  ไทย-UNFDAC และโครงการพัฒนาลุมน้ํ าแมแจม  ณ  จังหวัดเชียงใหม  โดยมี
คณะกรรมการปราบปรามยาเสพติดใหโทษ (กปส.) เปนหนวยงานรับผิดชอบโครงการ 

 พ.ศ.2519   สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ไดรับการ
จัดต้ังและดําเนินการสํารวจพื้นท่ีปลูกฝนในประเทศไทยข้ึนเปนคร้ังแรก  ในพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพใน
การปลูกฝน  (76  พื้นที่)  

 พ.ศ.2520  มีรายงานผลการสํารวจพื้นท่ีปลูกฝนใน 3 จังหวัด  คือ  จังหวัดเชียงราย  
เชียงใหม  นาน เหลือประมาณ 62,132  ไร  และไดประสานงานขอความชวยเหลือจากหนวย
ควบคุมยาเสพติดแหงสหประชาชาติ (UNODC ในปจจุบัน)  และประเทศตาง ๆ ในยุโรป  
ดําเนินการตอเนื่องในโครงการสงเสริมการปลูกพืชทดแทนฝน (โครงการ HAMP) และโครงการ
พื้นท่ีสูง  (Highland Development Project/Program/HDP)  ตาง ๆ เชน  โครงการไทยเยอรมัน    



ในระหวางป พ.ศ.2527-2544  มีกรอบแผนแมบทแกไขปญหาบนพ้ืนท่ีสูงหลายฉบับ  เชน  
แผนแมบทเพื่อการพัฒนาพื้นท่ีปลูกฝนบริเวณภาคเหนือตอนบน  แผนแมบทเพื่อการพัฒนา
ชุมชนส่ิงแวดลอมและการควบคุมพืชเสพติดบนพ้ืนท่ีสูง  โดยรัฐบาลไทยสนับสนุนงบประมาณ  
บุคลากร  ฯลฯ  เขารวมดําเนินการ โดยมีการจัดองคกรบริหารแผน  ซ่ึง สมช. เปนแกนกลางใน
สวนกลาง และตอมามอบหมายให ทภ.3  เปนหนวยงานประสานงานในพ้ืนท่ีภาคเหนือจนกระท่ัง
ถึงป 2544 โครงการพัฒนาจึงปดตัวลง 

ในปจจุบันการแกไขปญหาการปลูกฝนไดบูรณาการเขาไปกับการบริหารงานพัฒนาตาม
ระบบปกติภายใตความรับผิดชอบของจังหวัดและอําเภอ  และมีโครงการพิเศษเสริมท่ีสําคัญ  คือ  
โครงการหลวง  ครอบคลุมพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม  เชียงราย  แมฮองสอน  ลําพูน  และพะเยา และ
โครงการดอยตุง ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดเชียงราย  และมีโครงการกําจัดพืชเสพติดท่ีเนน
ดําเนินการตัดทําลายฝน ควบคูไปกับการบําบัดฟนฟูผูเสพ 

 
1.2    ผลการดําเนินงานลดพ้ืนท่ีปลูกฝน 

ประเทศไทยใชเวลา  40 ป ( พ.ศ. 2502 -พ.ศ.2546)  จึงสามารถลดพ้ืนท่ีปลูกฝน จาก 
112,000 ไร (ผลผลิต 145 ตัน)  จนเหลือประมาณ 5,266 ไร  (ผลผลิต 20.3 ตัน)  ในป พ.ศ. 2546  
และเหลือเพียงประมาณ 1,445 ไร (ผลผลิต 13.6) ในป พ.ศ. 2550  ซ่ึงถือเปนความสําเร็จท่ี
นานาชาติใหการยอมรับ โดยเฉพาะอยางยิ่งการดําเนินงานพัฒนาพื้นท่ีสูงอยางยั่งยืนตามแนว
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการหลวง และโครงการ
พัฒนาพื้นท่ีสูง ของสวนราชการและหนวยงานชวยเหลือภาคเอกชนและจากนานาชาติ ทําให
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดรับการยกยองจาก UN และโครงการหลวงไดรับรางวัลแม็กไซไซ 
และรางวัลอ่ืนๆอีกมากมาย  ตอมาไทยไดมีการสรุปบทเรียน มีการเผยแพรความรู ประสบการณ
การแกปญหาการปลูกฝนไปยังประเทศอ่ืน ผานทางการจัดประชุมฝกอบรม ดูงานซ่ึงจัดโดย 
UNODC และหนวยงานตางๆ ทําใหหลายประเทศสนใจและขอความรวมมือ/ชวยเหลือจากไทย
เพื่อการแกไขปญหาการปลูกพืชเสพติดอยางตอเน่ือง 

ความสําเร็จดังกลาวทําใหในป พ.ศ. 2547 รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดถอนประเทศไทยออก
จากประเทศที่เปนผูผลิตและลําเลียงยาเสพติดรายสําคัญ  โดยมีเกณฑหลัก คือ พื้นท่ีปลูกฝนของ
ประเทศไมเกิน 1,000 Hectare หรือ 6,250 ไร นอกจากนี้ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกภาคี
อาเซียน ก็ไดประกาศเจตนารมณในการรวมมือใหอาเซียนเปนเขตปลอดยาเสพติดในป พ.ศ. 2558 
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1.3 สภาพแวดลอมของการปลูกฝนและเงื่อนไขในปจจุบัน  

จากผลการสํารวจของสํานักงาน ป.ป.ส. ซ่ึงไดเฝาติดตามการปลูกฝนของชาวเขาบนพื้นท่ี
สูงท้ังพื้นท่ีปลูก พื้นท่ีตัดทําลาย พื้นท่ีคงเหลือและผลผลิตคงเหลือ  โดยเปรียบเทียบระหวางป
เพาะปลูก 2544-2545 จนถึง 2549-2550  สามารถสรุปไดดังขอมูลในตารางท่ี 1 ซ่ึงพบวา ไทย
ประสบความสําเร็จอยางมากในการลดพ้ืนท่ีปลูกฝนและผลผลิตฝนในป 2546-2547 เปนตนมา 
แตมีแนวโนมใหเห็นชัดเจนวา ในระยะ 3 ปท่ีผานมา พื้นที่ปลูกฝนมีปริมาณเพิ่มสูงข้ึนจาก 744 ไร
ในฤดูกาลปลูกป 2547/48 เพิ่มเปน 984 ไรในฤดูกาลปลูกป 2548/49 และเพิ่มเปน 1,445 ไรใน
ฤดูกาลปลูกป 2549/50  ซ่ึงสาเหตุสําคัญท่ีทําใหพื้นท่ีปลูกฝนไมลดลงอีก แตกลับเพิ่มข้ึนอยาง
ตอเนื่องอาจสรุปเง่ือนไขสนับสนุนไดดังนี้   

1) แรงจูงใจดานราคา ที่ผูปลูกไดรับผลตอบแทนจากการปลูกฝนคอนขางสูง โดยมีราคาขาย
สงในประเทศ  40,000-70,000 บาทตอจอย และขายปลีกสูงถึง 100,000 – 134,400 บาท
ตอจอย (1 จอย หนัก  0.6 กิโลกรัม) 

2) ความหางไกลของพ้ืนท่ีและการขาดโอกาสของเกษตรกรในพ้ืนท่ีทุรกันดาร ทําใหขาด
แคลนดานสาธารณูปโภค สาธารณสุข การศึกษา และโอกาสในการประกอบอาชีพ  
รวมท้ังไมมีตลาดรองรับผลผลิต ตลอดจนการคมนาคมไมสะดวก  และการกํากับดูแล/
ชวยเหลือจากภาครัฐเขาถึงไดยาก   

3) การสนับสนุนทุนเทคโนโลยีและระบบตลาดจากบุคคลภายนอก การเขาตัดฝนในพื้นท่ี 
พบวา การปลูกฝนในยุคปจจุบันตางจากการปลูกในยุคกอน  โดยมีการใชสปริงเกอร 
สารเคมีกําจัดวัชพืช และปุยเพื่อเพ่ิมผลผลิต  ซ่ึงอาจไดผลผลิตสูงถึง 4 กิโลกรัม/ไร จากท่ี
ผลผลิตฝนโดยเฉล่ียเพียง 2.5 กิโลกรัม/ไรเทานั้น  นอกจากนี้ยังมีความพยายามปลูกฝน
นอกฤดูซ่ึงในปจจุบันยังไดผลผลิตนอยเพียง 0.5 กิโลกรัม/ไร เทานั้น แตก็เปนการเร่ิมตน
ท่ีคอนขางอันตรายตอประเทศ 

4) การปลูกฝนในปจจุบันยังมีการพัฒนารูปแบบไปมากโดยมีท้ังลักษณะการปลูกหลบซอน
หรือปลูกในท่ีกําบัง   รอยละ 80 ปลูกเปนแปลงเล็กแปลงนอยกระจัดกระจายขนาดไมถึง 
1 ไร การปลูกหลายรุนในแปลงเดียวกัน การปลูกเปนแถวเปนแนวคลายแปลงผัก 
ตลอดจนการปลูกปะปนกับพืชสวนพืชไร ซ่ึงสรางความยากลําบากท้ังตอการสํารวจทาง
อากาศและการตัดทําลาย     

5) ปญหาการดําเนินงานในระบบกลไกปกติของหนวยงานรัฐ ซ่ึงยังมีขอจํากัดท่ีไมสามารถ
ขจัดปญหาไดอยางตอเนื่องและยั่งยืนเนื่องจาก 
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(1) ขาดกลไกท่ีเขมแข็ง ท่ีมีศักยภาพในการระดมทรัพยากร สรรพกําลัง และความ
รวมมือท่ีมากพอจากทุกภาคสวนและทุกระดับใหดําเนินไปโดยพรอมเพรียงกันและ
อยางตอเนื่อง  เนื่องจากสวนราชการมีภารกิจอ่ืนสําคัญ / เรงดวนกวา ทําใหปจจุบัน
สามารถบรรเทาและควบคุมปญหาไดเพียงเฉพาะหนาและมักเปนท่ีปลายเหตุ  

(2) การผลักดันใหการดําเนินงานตามยุทธศาสตรและยุทธวิธีการปองกันและแกไข
ปญหาการเพิ่มข้ึนของพ้ืนท่ีปลูก รวมท้ังปริมาณฝน ยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร
ในเร่ือง 
(2.1) การบูรณาการปญหาฝนฯ เขาอยูในนโยบายการปองกันและแกไขปญหายา

เสพติดในระดับชาติ ภาค จังหวัดและพื้นท่ี  
(2.2) การกําหนดเปาหมาย ตัวช้ีวัด กลยุทธ กลวิธี มาตรการ/กิจกรรม รูปแบบการ

บริหาร / ดําเนินงาน การระดม สนับสนุนทรัพยากรมาใชในการแกปญหา
อยางเปนระบบ 

(2.3) การศึกษาขอมูลเกี่ยวกับกลุมผูปลูก นายทุน ผูสนับสนุน และปจจัยท่ีเปน
สาเหตุท่ีสําคัญท่ีทําใหการปลูกฝนกลับเพิ่มข้ึน เพ่ือเปนขอมูลสําหรับกําหนด
แนวทางปองกันและแกไขสาเหตุของปญหาใหถูกตองเหมาะสม 

(2.4) การเพิ่มมาตรการพัฒนา (การใหขาวสาร การศึกษา การรณรงค  การเฝาระวัง 
การพัฒนาประชากรและพื้นท่ีเปาหมาย การเพิ่มขีดความสามารถของหนวย
ปฏิบัติ ท้ังในระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) และองคกรภาค
ประชาชน (อปช.) ใหสอดคลองกับสถานการณปญหา และสมดุลกับมาตรการ
บังคับใชกฎหมาย (จับกุม ตัดทําลายฝน) เปนตน 

(2.5) การดําเนินการทางกฎหมายตอผูปลูกและนายทุนท่ีเปนรูปธรรม 
(3) เขาถึงพ้ืนท่ีไดยากลําบาก เนื่องจากขอจํากัดเชิงเสนทางคมนาคม รวมท้ังการขาด

แคลนปจจัยสนับสนุนท่ีเอ้ือตอการดําเนินงาน เชน ยานพาหนะ เช้ือเพลิง  บุคลากร 
เปนตน 
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ตารางท่ี 1    ผลผลิตฝนคงเหลือจากการตัดทําลายของประเทศไทย (ป 2544 – 2550) 
 

ป พื้นท่ีปลูกฝน 

(ไร) 

ผลผลิต  

(กก.) 

พื้นท่ีตัดทําลาย 

(ไร) 

พื้นท่ีคงเหลือ 

(ไร) 

ผลผลิตคงเหลือ 

(กก.) 

2544-2545 7,857 19,643 6,183 1,674 4,185 

2545-2546 5,266 13,165 4,795 471 1,136 

2546-2547 803 2,008 762 41 103 

2547-2548 744 1,860 689 55 138 

2548-2549 984 2,460 958 26 65 

2549-2550 1,445 3,611 1,373 71 178 
 

 
หมายเหตุ : คาคํานวณพ้ืนฐานผลผลิตฝนเฉล่ียเทากับ 2.5 กิโลกรัมตอไร 

 สถานการณการปลูกฝนในป 2550/51  มีแนวโนมคงท่ี  โดยขณะนี้การสํารวจยังไมเสร็จ
ส้ิน พบพื้นท่ีปลูกฝนจํานวน 1,400.88 ไร เปนการปลูกฝนซํ้าซากในพ้ืนท่ี 8 จังหวัดในภาคเหนือ
ไดแก จังหวัดเชียงราย เชียงใหม ลําปาง นาน พะเยา แมฮองสอน ตาก และกําแพงเพชร 
ครอบคลุมพื้นท่ีใน 30 อําเภอ 60 ตําบล 127 หมูบาน/ชุมชน ในจํานวนนี้เปนพื้นท่ีท่ีมีการปลูกฝน
หนาแนนมากกวา 50 ไร ในพื้นท่ี 7 อําเภอของ 4  จังหวัดคือ จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงมีหมูบานท่ีปลูก
ฝนมากท่ีสุด  ( รอยละ 70.99 ) รองลงมาคือ  จังหวัดตาก (รอยละ 12.87 )  จังหวัดเชียงราย        
(รอยละ 5.56 ) และจังหวัดแมฮองสอน (รอยละ  3.86) ตามลําดับ  
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จ.เชียงใหม ประกอบดวย  (1) อ.อมกอย  (2) อ.เชียงดาว   (3) อ.แมแตง  (4) อ.ไชยปราการ  
จ.ตาก             ประกอบดวย   (1) อ.แมระมาด                                   

        จ.เชียงราย      ประกอบดวย    (1) อ.เวียงปาเปา 
        จ.แมฮองสอน    ประกอบดวย    (1) อ.ปาย 

พ้ืนที่ปลูกฝนซ้ําซาก/หนาแนน  ( ปลูกตอเน่ือง 3 ป/พ้ืนที่มากกวา 50 ไร )                                  
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1.4 ความจําเปนเรงดวนในการแกไขปญหาอยางยั่งยืน 

สถานการณการกลับไปสูการปลูกฝนเพื่อการคาของเกษตรกรในพื้นท่ีดอยโอกาส          
บนพื้นท่ีสูง โดยมีเง่ือนไขสนับสนุนหลายประการดังกลาวขางตน ถือวาเปนอันตรายอยางมาก
สําหรับประเทศ ท้ังในระยะสั้นและระยะยาว ท้ังในการกอปญหาดานเศรษฐกิจ สังคม ความ
ม่ันคงของประเทศและปญหาการยอมรับของนานาชาติ รวมท้ังการปฏิบัติตามกฎบัตรอาเซียนวา
ดวยเขตปลอดยาเสพติดอาเซียน หรือแมแตการปฏิบัติตามนโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีแถลงไว
ตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 18 กุมภาพันธ 2551 ปรากฏการณดังกลาวแสดงใหเห็นวา วิธีปฏิบัติการดวย
ระบบปกติของหนวยงานภาครัฐในระดับพื้นท่ีเพียงอยางเดียวและยกเลิกการพัฒนาเชิงบูรณการ
บนพื้นท่ีสูง นาจะทําใหการปองปราม การบังคับใชกฎหมาย และการขจัดพ้ืนท่ีปลูกฝน รวมท้ัง
การลดปญหาสารเสพติดของชาติไมสามารถดําเนินการไดสําเร็จ การละเลยและปลอยใหเกษตร
ปลูกฝนไดแมในพื้นท่ีเล็กๆจะทําใหปญหารุนแรงมากข้ึนอยางทวีคูณ และขยายตัวอยางรวดเร็ว
และการแกไขปญหาจะมีความยากลําบาก  

เพ่ือใหการแกไขปญหามีความชัดเจน จําเปนตองจัดกระบวนการทํางานในเชิงบูรณาการ                
ท่ีครอบคลุมท้ังการพัฒนาสังคมและชุมชน และการบังคับใชกฎหมาย โดยการพัฒนาตาม
แนวทางของโครงการหลวงท่ีดําเนินงานพัฒนาพื้นท่ีสูงโดยอาศัยฐานความรูท่ีเหมาะสม ควบคู
กับการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน และการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ท่ีขับเคล่ือนดวยกระบวนการมีสวนรวมของหนวยงานและชุมชนทองถ่ิน เพื่อใหเกิด
การพัฒนาอยางยั่งยืน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



สวนท่ี 2 
กรอบนโยบายและแนวทางดําเนินงาน 

เพ่ือลดการเพาะปลูกฝนและการพัฒนาพ้ืนที่สูงอยางย่ังยืน 
 

เนื่องจากแผนแมบทนี้จะตองสอดคลองกับกรอบนโยบายของชาติและแนวทางบริหาร
ราชการแผนดินของรัฐบาล ตลอดจนตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี 10 ในองครวม จึงไดมีการศึกษารายละเอียดของแผนงานและนโยบายเหลานี้ เพื่อนํามาใช
เปนกรอบนโยบายและแนวทางดําเนินงานของแผนแมบทดวย ซ่ึงในท่ีนี้จะขอสรุปจากแผนงาน
และนโยบายของชาติไวเปน 2 กรอบคือ 1) กรอบนโยบายชาติดานการลดพื้นท่ีปลูกฝน และ       
2) กรอบนโยบายชาติดานการพัฒนาท่ียั่งยืน ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

 

2.1 กรอบนโยบายชาติดานการแกไขปญหายาเสพติด 

1) นโยบายของคณะรัฐมนตรี 
นโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพติดเปนนโยบายท่ีสําคัญและเรงดวน

ประการหน่ึงของรัฐบาล ซ่ึงมาตรการแกไขปญหายาเสพติดของประเทศอยางหนึ่ง คือการมุงลด
หรือขจัดพื้นท่ีการปลูกฝนใหหมดไป  

นายสมัคร  สุนทรเวช  นายกรัฐมนตรี  ไดแถลงนโยบายการบริหาราชการแผนดินของ
รัฐบาลชุดปจจุบัน ตอท่ีประชุมรัฐสภาเมื่อวันจันทรท่ี 18 กุมภาพันธ 2551   กําหนดนโยบายท่ี
เกี่ยวของกับการแกไขปญหายาเสพติดใน 3 ขอ คือ   

(1) นโยบายเรงดวนท่ีจะดําเนินการในปแรก ดานเรงรัดแกไขปญหายาเสพติดและ
ปราบปรามผูมีอิทธิพล โดยยังคงยึดหลักการ ผูเสพคือผูปวยท่ีตองไดรับการรักษา 
สวนผูคาคือผูท่ีตองไดรับโทษตามกระบวนการยุติธรรม ท้ังนี้รัฐบาลจะเรงรัด
ปราบปรามยาเสพติด ลดปริมาณผูเสพยา และปองกันมิใหกลุมเส่ียงเขาไปเปน
เหยื่อของยาเสพติด  โดยใชกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนควบคูกับมาตรการ
ปราบปรามและบังคับใชกฎหมายอยางเปนธรรม   

(2) นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต มีนโยบายท่ีเกี่ยวของกับยาเสพติดในดาน
การศึกษา ดานแรงงาน ดานพัฒนาสุขภาพ ดานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและดาน
ความม่ันคงของชีวิต   

(3) นโยบายการบริหารจัดการท่ีดี ดานประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน โดย
สนับสนุนให   องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทในการจัดบริการสาธารณะ
ของทองถ่ินเพิ่มข้ึน โดยคํานึงถึงความจําเปนและความเหมาะสมตามศักยภาพของ



รวมท้ังมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายดังนี้    
(1) ในพ้ืนท่ีเนนหนัก 26 อําเภอ ควรมีเจาหนาท่ีของสํานักงาน ป.ป.ส. เขามา

เกาะติดเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน  
(2) ควรใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เขมงวดกวดขันในการ

ตรวจสอบพื้นท่ีปาไม เพื่อสนับสนุนการปองกันปราบปรามการปลูกฝน 
(3) สงเสริมการพัฒนาอาชีพของชนกลุมนอยตามแนวชายแดน โดยกําหนดให

เปนยุทธศาสตรดานความม่ันคง 
 

2) แผนบริหารราชการแผนดิน 
รัฐบาลไดกําหนดแนวทางขับเคล่ือนการดําเนินงานตามนโยบายปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด โดยสรางความเชื่อมโยงกับแผนบริหารราชการแผนดิน (พ.ศ. 2551 – 
2554) เพื่อใหมีกรอบแนวทางการดําเนินงานท่ีชัดเจนและเปนระบบ และขับเคล่ือนการพัฒนา
ไปสูเปาหมายตามท่ีกําหนดไว โดยเช่ือมโยงกับแผนบริหารราชการแผนดินใน 3 นโยบายดังนี้  

(1) นโยบายการฟนฟูความเชื่อม่ันของประเทศ (นโยบายเรงดวนท่ีจะดําเนินการในปแรก)  
(1.1) การเรงรัดแกไขปญหายาเสพติดและปราบปรามผูมีอิทธิพล 
(1.2) การวางระบบการถือครองท่ีดินและกําหนดแนวเขตการใชประโยชนท่ีดินให

ท่ัวถึงและเปนธรรม 
(1.2.1) สนับสนุนวางแผน การใชประโยชนท่ีดิน การสรางแนวกันเขต

พื้นท่ีปาไมและพื้นท่ีทํากินโดยการจัดทําขอตกลงรวมกับทองถ่ิน 
รวมถึงการจัดทํา มาตรการเพื่อฟนฟูพื้นท่ีบุกรุกบริเวณท่ีมีความ
ลาดชันสูง และมาตรการหยุดยั้งการบุกรุกทําลายปา 

(2) นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต   
(2.1) นโยบายการศึกษา : การเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพระบบการเรียนรู

ตลอดชีวิต 
(2.1.1) จัดใหมีกระบวนการเรียนรูในชุมชนอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ  
(2.1.2) สนับสนุนการจัดการองคความรูและการทําวิจัยเพื่อสรางองค

ความรูใหมท่ีสอดคลองกับความหลากหลายของทุนในชุมชน 
ควบคูกับการฟนฟูความรูพื้นบาน  
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(2.2) นโยบายการพัฒนาสุขภาพของประชาชน : เสริมสรางสวัสดิการทางสังคม
แกผูดอยโอกาสอยางเหมาะสมและสงเสริมความรูและอาชีพใหสตรีและคน
ในชุมชนใหสามารถพ่ึงพาตนเองได 
(2.2.1) การสงเสริมใหภาคีการพัฒนาเขารวมจัดสวัสดิการของผูอยูใน

ภาวะยากลําบากและไดรับผลกระทบทางสังคม  
(2.3) นโยบายความม่ันคงของชีวิตและสังคม : การเพิ่มคุณภาพของระบบ

หลักประกันสุขภาพถวนหนาและใหประชาชนเขาถึงบริการไดและ
เสริมสรางมาตรการลดปจจัยเส่ียงท่ีมีผลตอสุขภาพและภาวะทุพโภชนาการ
ท่ีนําไปสูการเจ็บปวยเรื้อรัง 
(2.3.1) การสงเสริมการดูแลสุขภาพของครอบครัวและชุมชนแบบองค

รวม โดยการสงเสริม และตรวจสุขภาพ การวิเคราะหสารพิษและ
งานชุมชนสัมพันธ 

(3) นโยบายปรับโครงสรางภาคเกษตร 
(3.1) การปรับโครงสรางการผลิตทางการเกษตร การผลิตพืชพลังงานทดแทนและ

สนับสนุนสินคาท่ีมีโอกาสทางการตลาด 
(3.1.1) การปรับโครงสรางทางการเกษตร โดยเฉพาะอยางยิ่งการวิจัยและ

พัฒนาอาหารปลอดภัยและสินคาเกษตรท่ีไมใชอาหาร เชน 
สมุนไพร เสนใย เปนตน  

(3.1.2) การปรับโครงสรางภาคบริการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการฟนฟูและ
พัฒนาแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมทองถ่ิน  

(3.1.3) การพัฒนาปจจัยสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิต เชน การ
จัดระบบการใชท่ีดินและแหลงน้ําตามศักยภาพของพื้นท่ี และการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการขนสง ภายใตการมีสวนรวมของผู
มีสวนไดเสีย  

(3.1.4) สนับสนุนการนําภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถ่ินมาใชในการ
สรางสรรคคุณคาของสินคาและบริการท่ีมีโอกาสทางการตลาดสูง 

(3.1.5) สงเสริมการใชความหลากหลายทางชีวภาพในการสรางความม่ันคง
ของ ภาคเศรษฐกิจทองถ่ินและชุมชน 

 
 
 
 

 10



3) กฎบัตรอาเซียนวาดวยเขตปลอดยาเสพตดิอาเซียน 
การประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน คร้ังท่ี 13 ณ ประเทศสิงคโปร  เม่ือเดือนพฤศจิกายน 

พ.ศ. 2550  ประเทศไทยไดลงนามในกฎบัตรอาเซียนวาดวยความเปนประชาคมเดียวของอาเซียน         
(One Single Community)  และประเทศสมาชิกอาเซียนไดรวมกันประกาศเปนเขตปลอดยาเสพติด
อาเซียนภายในป ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558)  โดยมีวิสัยทัศน คือ การดําเนินกิจกรรมการควบคุมยาเสพ
ติดท่ีผิดกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและประสบผลสําเร็จ พรอมท้ังลดผลตอเนื่องตางๆ ในเชิงลบ
อันอาจเกิดข้ึนกับสังคม  ซ่ึงรวมถึงการลดลงอยางยั่งยืนและมีนัยสําคัญในเร่ืองดังตอไปนี้ 

(1) พื้นที่ปลูกพืชเสพติด 
(2) การผลิตและการลําเลียงยาเสพติดและอาชญากรรมอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวเนื่องกับยาเสพติด 
(3) การแพรระบาดของการใชยาเสพติด 

โดยมีเกณฑวัดผล (Benchmark)ในระดับภูมิภาค “ดานพื้นท่ีปลูกพืชเสพติด”  ไดแก     
(1) พื้นท่ีปลูกฝนภายในป ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) ไมมีนัยสําคัญ   (2) พื้นท่ีปลูกพืชกัญชาภายในป 
ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) ไมมีนัยสําคัญ   (3) จัดใหมีหนทางการดํารงชีพอยางยั่งยืนสําหรับกลุมผูท่ี
เคยปลูกพืชเสพติดมากอน 
 
2.2 กรอบนโยบายชาติดานการพัฒนาท่ียั่งยืน 

1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 -2554) 
กําหนดกรอบแนวคิดการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยมี

ยุทธศาสตรของประเทศท่ีเกี่ยวของ 3 ยุทธศาสตร  ดังนี้  
1.1) ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานท่ีม่ันคง

ของประเทศ ตามแนวทาง  
(1) การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง  

(1.1) จัดใหมีกระบวนการเรียนรูในชุมชนอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ  
(1.2) สนับสนุนการจัดการองคความรูและการทําวิจัยเพื่อสรางองคความรู

ใหมท่ีสอดคลองกับความหลากหลายของทุนในชุมชน ควบคูกับการ
ฟนฟูความรูพื้นบาน  

(2) การสรางความม่ันคงของเศรษฐกิจชุมชน  
(2.1) สนับสนุนใหชุมชนมีการรวมกลุมรูปแบบตาง ๆ  
(2.2) สนับสนุนการนําภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่นมาใชในการ

สรางสรรคคุณคาของสินคาและบริการท่ีมีโอกาสทางการตลาดสูง  
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(3) การเสริมสรางศักยภาพชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางสันติและเก้ือกูลกัน  
(3.1) สรางความตระหนักรูของชุมชนในคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมท่ีมีตอวิถีชีวิตและการมีสวนรวมกับรัฐในการอนรัุกษ 
ฟนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพ  

(3.2) สนับสนุนกลไกชุมชนและเครือขายในการจัดการและปกปอง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีเช่ือมโยงกับการผลิตเพื่อการยัง
ชีพของชุมชนอยางเปนธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการกําหนด
ขอบเขตท่ีดินทํากินโดยการทําขอตกลงกับทองถ่ิน  

1.2) ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน ตามแนวทาง  
(1) การปรับโครงสรางการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณคาของสินคาและ

บริการบนฐานความรูและความเปนไทย  
(1.1) การปรับโครงสรางทางการเกษตร โดยเฉพาะอยางยิ่งการวิจัยและ

พัฒนาอาหารปลอดภัยและสินคาเกษตรที่ไมใชอาหาร เชน สมุนไพร 
เสนใย เปนตน  

(1.2) การปรับโครงสรางภาคบริการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการฟนฟูและ
พัฒนาแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมทองถ่ิน  

(1.3) การพัฒนาปจจัยสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิต เชน การ
จัดระบบการใชท่ีดินและแหลงน้ําตามศักยภาพของพื้นท่ี และการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการขนสง ภายใตการมีสวนรวมของผูมี
สวนไดเสีย  

1.3) ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความ
ม่ันคงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม ตามแนวทาง  
(1) การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ  

(1.1) สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร  
(1.2) พัฒนาระบบการจัดการรวมเพ่ืออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  
การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ิน  (2) 
(2.1) สงเสริมการใชความหลากหลายทางชีวภาพในการสรางความม่ันคง

ของภาคเศรษฐกิจทองถ่ินและชุมชน  
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2) ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือและแผนพัฒนากลุมจังหวัด ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10    

ในสาระของแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือ รัฐบาลไดกําหนดแนวทางการเช่ือมโยงการ
ดําเนินงานของโครงการ กับยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือและแผนพัฒนากลุมจังหวัด  ใน 3 
นโยบายสําคัญ ดังนี้  

2.1) สนับสนุนการสรางมูลคาเพิ่มของฐานการผลิตท่ีมีความหลากหลาย คํานึงถึงผลประ
ทบตอทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเพื่อความคงความเปนฐานเศรษฐกิจอยางยั่งยืน ตาม
แนวทาง 
(1) ขยายพื้นท่ีปรับเปล่ียนระบบการผลิตท่ีใชสารอินทรียทดแทนสารเคมี 
(2) เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาเกษตรท่ีมีศักยภาพและ

โอกาสทางการตลาด สงเสริมการวิจัยและพัฒนาตอยอด   
2.2) ยกระดับการคาและบริการใหไดมาตรฐาน ทันตอการเปลี่ยนแปลงของกระแสตลาด 

เนนการพัฒนาบุคลากร โครงสรางพ้ืนฐานและส่ิงอํานวยความสะดวก 
(1) พัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกและระบบ Logistics รวมท้ังพัฒนาและสรางความ

เขมแข็งผูประกอบการทองถ่ิน 
(2) พัฒนายกระดับการทองเท่ียวใหเทาทันกระแสตลาดอยางมีคุณภาพ 

 

2.3) พัฒนาคนและสังคมใหพรอมรับการเปล่ียนแปลง มีความม่ันคงและอยูเย็นเปนสุข
รวมกัน 
(1) ดูแล ปองกัน แกไขปญหาสุขภาพอนามัยท่ีมีความเส่ียงสูง   เชน  สุขอนามัยของ

แมและเด็ก  
(2) ยกระดับคุณภาพการศึกษา และขยายโอกาสการเขาถึงแหลงความรู 
(3) เพิ่มประสิทธิภาพผลิตภาพแรงงานใหสูงข้ึน 

 

2.4) พัฒนาศักยภาพของสถาบันครอบครัวและชุมชนใหมีความเขมแข็งในการพัฒนาท่ี
นําไปสูการพึ่งตนเอง มีภูมิคุมกันตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
(1) สงเสริมบทบาทและความสัมพันธท่ีดีของสถาบันครอบครัวและชุมชน  
(2) เสริมสรางความมั่นคงของชุมชนในดานรายได ความรู สุขอนามัย ท่ีอยูอาศัย และ 

สภาพแวดลอม 
2.5) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน เนนการอนุรักษ ฟนฟู

และใชประโยชนอยางสมดุล รวมท้ังเตรียมปองกันและรับมือกับภัยธรรมชาติ 
(1) สนับสนุนการบริหารจัดการน้ําในลักษณะนิเวศวิทยาลุมน้ํา 
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(2) สรางความรู ปลูกจิตสํานึกใหเกิดความตระหนักถึงความสําคัญและผลกระทบจาก
การท่ีทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลาย สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

(3) การจัดองคความรู ผสมผสานตอยอดภูมิปญญาทองถ่ินในการคุมครองและใช
ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ 

(4) ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการระบบการใชท่ีดินและแหลงน้ําใหเหมาะกับ
ศักยภาพของพื้นท่ี 

 
2.3 กรอบแนวทางดําเนินงานพฒันาเพื่อแกปญหาการปลูกฝนของชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงอยางยั่งยืน 

เพื่อใหชุมชนที่มีปญหาปลูกฝนซํ้าซากไดรับการสนับสนุนและมีการพัฒนาชีวิตความ
เปนอยูใหดีข้ึน และเกิดกระบวนการพึ่งพาตนเองไดในระยะยาว  สามารถสรางสังคมแหงการ
เรียนรู ภายใตบริบทของเศรษฐกิจพอเพียง และสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลและแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 10 รวมทั้งแผนบริหารราชการแผนดินและยุทธศาสตรการ
พัฒนาภาคเหนือและแผนพัฒนากลุมจังหวัด ดังไดสรุปไวขางตน จึงเห็นควรกําหนดกรอบแนว
ทางการพัฒนาเพื่อแกปญหาการปลูกฝนบนพื้นท่ีสูง ดังนี้  

1) การปลูกฝนเปนส่ิงท่ีผิดกฎหมายและกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
ตลอดจนช่ือเสียงของประเทศ ดังนั้นชุมชนจะตองมีอาชีพทดแทนท่ีม่ันคง เหมาะสม
ตอสภาพสังคมทรัพยากรและส่ิงแวดลอม และมีรายไดเพียงพอตอการครองชีพ 

2) การวางแผนพัฒนาจะตองดําเนินการโดยชุมชนมีสวนรวมและดําเนินงานในเชิงบูรณา
การกิจกรรมจากหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยเนนกระบวนการสรางความเขมแข็งของ
องคกรชุมชนในการปองกันการปลูกพืชเสพติดและการแพรระบาดของยาเสพติด 
รวมท้ังกระบวนการพัฒนากลุมพึ่งพาตนเอง 
แนวทางการพัฒนาจะยึดแนวทางของโครงการหลวงและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยมุงแกปญหาความยากจนควบคูไปกับการฟนฟูสภาพส่ิงแวดลอม และการ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 

3) 

4) การพัฒนาจะสงเสริมท้ังอาชีพดานการเกษตรและนอกภาคการเกษตร โดยฐานทุน
ความรูและโอกาสทางการตลาด 

5) เพ่ือใหการพัฒนาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประหยัดงบประมาณ การพัฒนาจึง
จะดําเนินการโดยการสรางเครือขายการพัฒนาเปนกลุมบาน (Cluster) โดยมีหมูบาน
หลักและหมูบานรอง มุงพัฒนาหมูบานหลักใหสําเร็จเพื่อเปนศูนยเรียนรูสําหรับขยาย
ผลการพัฒนาใหเขมขนข้ึนตามศักยภาพของชุมชน 

 
 

 14



 15

6) การพัฒนาจะตองสรางกลไกในการบริหารจัดการพื้นท่ีท่ีมีความยั่งยืน โดยใหชุมชน
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการวางแผนปฏิบัติ และการบริหาร
จัดการต้ังแตเร่ิมตน เพื่อเตรียมความพรอมใหชุมชนสามารถดําเนินการเองไดอยาง
ตอเนื่อง แมส้ินระยะเวลาของแผนแมบทโครงการ 

7) ดําเนินงานในลักษณะโครงการ เพื่อใหมีระยะดําเนินการท่ีชัดเจน มีวัตถุประสงค 
เปาหมาย และกําหนดกรอบการใชงบประมาณอยางเปนรูปธรรม โดยจัดทําแผนแมบท
ระยะยาวและจัดทําแผนปฏิบัติการ ท่ีมีการประเมินผลติดตามเปนรายป 



สวนท่ี 3 
กระบวนการจัดทําแผนแมบท 

 
เพื่อใหกรอบแนวทางในการลดหรือขจัดพื้นท่ีปลูกฝนบนพื้นท่ีสูงของประเทศ สามารถ

ดําเนินการไปไดอยางมีประสิทธิภาพ เสร็จส้ินภายในระยะเวลาท่ีกําหนด และมีการพัฒนา
กระบวนการมีสวนรวมของหนวยงานทั้งระดับกระทรวง และระดับพื้นท่ีอยางเปนรูปธรรม 
รวมท้ังมีการใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดกําหนดกรอบแนวคิดและข้ันตอนการจัดทํา
แผนแมบทดังนี้ 

3.1 ลักษณะของแผนแมบท 
1) เปนแผนท่ีมุงเนนในการขจัดพื้นท่ีปลูกฝนซํ้าซากและหนาแนนบนพื้นท่ีสูงใน

ภาคเหนือของประเทศ   โดยใชกระบวนการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืนเขาบูรณาการกับ
กระบวนการบังคับใชกฎหมายของรัฐ 

2) เปนแผนแมบทท่ียึดถือกรอบนโยบายรัฐบาลดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 และแผนพัฒนาภาคเหนือ
และกลุมจังหวัด เปนแนวทางในการดําเนินงาน 

3) เปนการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล ในการขยายผลความสําเร็จของการ
ดําเนินงานตามแนวพระราชดําริของโครงการหลวงสูชุมชนดอยโอกาสบนพ้ืนท่ีสูง
ของประเทศ 

4) เปนแผนพัฒนาแบบองครวม ท่ีเนนการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงลงสูการปฏิบัติใน
ชุมชนพ้ืนท่ีหางไกลเพื่อพัฒนาชุมชนเขมแข็ง  ครอบคลุมมิติเศรษฐกิจ  สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และความม่ันคง  

5) เปนแผนแมบทท่ีมุงเช่ือมโยงและบูรณาการกิจกรรมปกติของหนวยงานภาครัฐโดยใช
พื้นท่ีเปนตัวต้ัง  เนนกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน โดยเฉพาะองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีเปนหนวยงานหลักในพื้นท่ี  และเนนการพัฒนาบนฐานการวิเคราะห 
จุดเดน จุดดอย และศักยภาพความพรอมของชุมชน 

6) แผนแมบทมีระยะเวลาดําเนินการ  8 ป  โดยดําเนินการในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 10  3  ป (พ.ศ.2552-2554) และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11  อีก  5 ป (พ.ศ.2555-2559)  
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3.2 ขั้นตอนการจัดทําแผนแมบท 
การจัดทําแผนแมบทประกอบดวยข้ันตอนหลักในการดําเนินการ 5 ข้ันตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนท่ี 1 การวิเคราะหสภาวะแวดลอมการปลูกฝนและนโยบายรัฐในการแกไขปญหา 

1.1) การวิเคราะหสภาพแวดลอมของชุมชน และเงื่อนไขในปจจุบันท่ีเปนสาเหตุและ
แรงจูงใจในการปลูกฝน เพื่อใชเปนฐานขอมูลในการวางแผนและหาแนว
ทางแกไขปญหาอยางยั่งยืน โดยดําเนินงานดังนี้ 
(1) การรวบรวมขอมูลทุติยภูมิดานเศรษฐกิจสังคม ส่ิงแวดลอมและโครงสราง

พื้นฐานของพื้น ท่ี เป าหมาย  จากแหลงขอ มูลต าง  ๆ  เชน  สํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.)  รายงานการศึกษา
วิจัยสภาพเศรษฐกิจและสังคมหมูบานปลูกฝนซํ้าซาก  ป 2550 ของ
สถาบันวิจัยสังคม  มหาวิทยาลัยเชียงใหม   ขอมูลจํานวนประชากรป 2545 
ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ และรายงานเบ้ืองตนการสํารวจขอมูลเชิง
เศรษฐกิจ และสังคมของชุมชนบนพื้นท่ีสูง ป 2551 ของสถาบันวิจัยและ
พัฒนาพื้นท่ีสูง (องคการมหาชน)    

(2) การจัดประชุมระดมความคิดจากผูแทนในระดับชุมชน และหนวยงานใน
พื้นท่ีเปาหมาย โดยสํานักงาน ป.ป.ส. ภาค 5   เม่ือวันท่ี   29 เมษายน 2551  
ณ โรงแรมโลตัสปางสวนแกว  จังหวัดเชียงใหม เพื่อวิเคราะหขอเท็จจริง
ดานเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรในแตละพื้นท่ี รวมท้ังเพื่อประมวล
ประเด็นปญหาและความตองการของชุมชนพ้ืนท่ีเปาหมายโดยกระบวนการ
มีสวนรวม  

1.2) การศึกษานโยบายชาติและแนวทางดําเนินงานของรัฐท่ีเก่ียวของ  
ทําการศึกษาวิเคราะหขอมูลเอกสารที่เกี่ยวของใน 2 ประเด็นหลักคือ 
(1) นโยบายชาติดานการลดพ้ืนท่ีปลูกฝนและยาเสพติด และ 
(2) นโยบายชาติดานการพัฒนาพื้นท่ีสูงอยางยั่งยืน 
โดยมีแหลงขอมูลหลักประกอบดวยคําแถลงของนายกรัฐมนตรีตอรัฐสภา เม่ือ

วันท่ี 18  กุมภาพันธ 2551  ขอตกลงเขตปลอดยาเสพติดอาเซียน รวมท้ังศึกษาแผนบริหารราชการ
แผนดินท่ีเกี่ยวของ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 ยุทธศาสตรการพัฒนา
ภาคเหนือและแผนพัฒนากลุมจังหวัด ท่ีดําเนินการโดยสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (สศช) ซ่ึงไดสรุปประเด็นสําคัญไวในสวนท่ี 2 แลว โดยรวมพบวา รัฐไดใหความสําคัญ
กับการลดและขจัดพื้นท่ีปลูกฝนโดยวิธีสรางทางเลือกการประกอบอาชีพใหชุมชน พรอมกับ
ดําเนินการบําบัดฟนฟูแกผูเสพติด และกําจัดผูคา ผูมีอิทธิพลท่ีเกี่ยวของ สวนการพัฒนาพื้นท่ีสูง
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อยางยั่งยืนนั้น รัฐไดมุงประเด็นการพัฒนาแบบองครวมท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม
ไปพรอม ๆ กัน โดยอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนเปนเคร่ืองมือขับเคล่ือนท่ีสําคัญ 

1.3) การศึกษาบริบทในอนาคตของพื้นท่ีสูงท่ีไดรับผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน  
โดยศึกษาจากเอกสารการวิจัย และจากรายงานการดําเนินงานของมูลนิธิ
โครงการหลวง และรายงานการวิจัยของสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นท่ีสูง 
(องคการมหาชน) พบวา ปจจุบันเกษตรกรบนพื้นท่ีสูง กําลังประสบปญหาจาก
กระแสโลกาภิวัตนและการทําขอตกลงเขตการคาเสรี (FTA) มากพอสมควร ทํา
ใหเกิดผลกระทบท่ีสําคัญดานมิติเศรษฐกิจสังคม ในแงของการตนทุนการผลิต  
ตนทุนการขนสงท่ีเพิ่มข้ึนจากความผันผวนของราคานํ้ามัน    การแกงแยงพื้นท่ี
ทํากินในการปลูกพืชเศรษฐกิจ  พืชอาหารและพืชพลังงาน  ตลอดจนการใช
สารเคมีเพิ่มข้ึนในกระบวนการผลิต  นอกจากนี้ยังเกิดการเคล่ือนยายแรงงาน
ของชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงลงสูชุมชนเมืองเพ่ือสรางรายไดเสริมใหครอบครัว   และ
มีการเคล่ือนยายแรงงานจากประเทศเพื่อนบานเขามาทดแทนแรงงานเดิม ในมิติ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เกิดการบุกรุกพื้นท่ีปาเพื่อเพิ่มพื้นท่ี
การเกษตร มีการใชท่ีดินอยางเขมขน  นําไปสูการพังทลายของหนาดินและ
ปญหาดินโคลนถลม รวมท้ังการขาดแคลนนํ้าในฤดูแลง 

1.4) การศึกษาแนวทางการดําเนินงานท่ีประสบความสําเร็จของโครงการหลวง   
โดยศึกษาจากรายงานผลการดําเนินงาน คูมือการปฏิบัติงานและจากกรอบแนว
ทางการดําเนินงานของแผนปฏิบัติการโครงการขยายโครงการหลวง  ท่ีไดผาน
การอนุมัติของ ครม. เม่ือวันท่ี  13  พฤศจิกายน  2550 และแผนแมบทของ
โครงการหลวง (พ.ศ. 2550- 2554) ท่ีไดผานการอนุมัติของ ครม. เม่ือวันท่ี 24 
กรกฎาคม 2550 

ขั้นตอนท่ี 2 การวิเคราะห SWOT และยกรางแผนแมบท 
2.1) ดําเนินการวิเคราะห SWOT โดยการเช่ือมโยงประเด็นการวิเคราะหขอมูลจาก

ขอ 1.1)  ขอ 1.2)  ขอ  1.3) และขอ 1.4)  เพื่อกําหนดประเด็นหลักในการพัฒนา
และนําไปสูแนวทางการกําหนดจุดเนนของการพัฒนา รวมท้ังการ “ราง” แผน
แมบท 

 

 



 19

ขั้นตอนท่ี 3 การบูรณาการแผนแมบท 
3.1) การรับฟงขอคิดเก่ียวกับแผนแมบทและการบูรณาการกิจกรรมรวมกับสวน

ราชการ โดยการจัดประชุมระดมความคิด และรับฟงขอเสนอแนะเพ่ือปรับปรุง
แผนแมบท รวมท้ังกําหนดแนวทางการบูรณาการกิจกรรมปกติของสวนราชการ
ท่ีเกี่ยวของลงสูพื้นท่ีเปาหมายดําเนินการและกรอบงบประมาณท่ีจําเปน เม่ือ
วันท่ี  23  พฤษภาคม  2551  ณ  สํานักงาน ปปส. กรุงเทพมหานคร มีสวน
ราชการเขารวมประชุมท้ังส้ิน   24  หนวยงาน   จากกระทรวงมหาดไทย   
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  กระทรวงเกษตรและสหกรณ   
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

3.2) การตรวจสอบยอนกลับขอมูล ดานแผนงาน  โครงการ กิจกรรมและกรอบ
งบประมาณของแผนแมบท  โดยสงเอกสาร “ราง” แผนแมบทฉบับปรับปรุง
ตามขอเสนอแนะและไดรวบรวมกิจกรรม งบประมาณเชิงบูรณาการไปยัง
หนวยงานที่มีสวนรวมทุกหนวยงาน รวมทั้งสํานักงาน ป.ป.ส  สํานักงานการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สคช.) เพื่อตรวจสอบความถูกตองของ
ขอมูลและเสนอแนะเพิ่มเติมเพื่อปรับปรุงแผนแมบทคร้ังสุดทาย 

ขั้นตอนท่ี 4  การขอความเห็นชอบแผนแมบท 
4.1) นําเสนอแผนแมบทเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการประสานงานและ

สนับสนุนงานโครงการหลวง (กปส.) และคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด (ป.ป.ส.)  ท่ีมีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีท่ีดรับมอบหมายเปน
ประธานและมีองคประกอบเปนผูรับผิดชอบระดับสูง เชน องคประธานมูลนิธิ
โครงการหลวง รัฐมนตรี ปลัดกระทรวง อธิบดี หรือผูแทนท่ีไดรับมอบหมาย 
ผูอํานวยการ รวมท้ัง เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ ท้ังนี้โดยสํานักงาน ป.ป.ส. ทํา
หนาท่ีเปนเจาของเร่ืองและเสนอเร่ืองเพ่ือขอความเห็นชอบจากท่ีประชุม 

4.2) ขออนุมัติแผนแมบทจากคณะรัฐมนตรี โดย สํานักงาน ป.ป.ส. เปนผูดําเนินการ
ในฐานะเจาของเร่ือง 
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3.3  แนวทางการแปลงแผนแมบทสูการปฏิบัติจริงในพื้นท่ี 
เพื่อใหกรอบการดําเนินงานของแผนแมบทท่ีไดรับความเห็นชอบจาก ครม. ถูกนําไป

ปฏิบัติโดยการเชื่อมตอแผนงาน กิจกรรม งบประมาณจากหนวยงานสวนกลาง เขากับกิจกรรม
และงบประมาณในระดับจังหวัด และในระดับพื้นท่ีอยางเหมาะสมสอดคลองกับสภาพภูมิสังคม  
และความพรอมของชุมชนอยางเปนรูปธรรม  จึงกําหนดใหมีการจัดทําแผนปฏิบัติการเฉพาะ
พื้นท่ี สําหรับระยะเวลา 8 ป (พ.ศ.2552-2559)  โดยมีข้ันตอนการดําเนินการตอไปนี้ 

1) การสํารวจเชิงลึกสภาพภูมิสังคม  ความตองการพัฒนาของชุมชนและศักยภาพ
การพัฒนา โดยการสํารวจขอมูลในพื้นท่ีเปาหมาย โดยใชเทคนิคการสํารวจ
ขอมูลโดยกระบวนการมีสวนรวม และทํา Focus group ท่ีมีองคประกอบเปน
ผูนําชุมชน ผูนําเกษตรกรและผูแทนหนวยงานท่ีเกี่ยวของในพื้นท่ีเปาหมาย   
เพื่อระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นปญหาความตองการและศักยภาพของ
ชุมชน   ขอเสนอแนะทางเลือกท่ีเหมาะสมในการกําหนดนโยบายของ
แผนปฏิบัติการเชิงบูรณาการ   

2) การจัดทําแผนปฏิบัติการเฉพาะพื้นท่ี  ท่ีลงลึกระดับหมูบานหลักและหมูบาน
รองซ่ึงจะเปนการบูรณาการแผนงาน กิจกรรมและงบประมาณ จากสวนราชการ
การสวนกลาง ท่ีระบุไวแลวในแผนแมบทเขากับแผนพัฒนาของจังหวัด รวมท้ัง
แผนชุมชนหรือแผนพัฒนาและงบประมาณของชุมชนท่ีองคการบริหารสวน
ทองถ่ิน (เทศบาล  อบจ.และ อบต.) เปนผูดูแลรับผิดชอบ  ระบุเปาหมายการ
พัฒนาเปนระยะท่ี 1 (พ.ศ.2552-2554) และระยะท่ี 2 (พ.ศ.2555-2559) 

3) การประสานงานดําเนินการและกํากับดูแล ติดตามประเมินผล โดยสํานักงาน 
ป.ป.ส. รวมกับสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นท่ีสูง (องคการมหาชน)  ทําหนา
ประสานดําเนินการและเปนฝายเลขานุการรวบรวมขอมูลและจัดทํารายงาน
เสนอตอคณะกรรมการระดับตางๆ ต้ังแตระดับอําเภอ ระดับจังหวัด ระดับรวม 3 
จังหวัด และระดับชาติ 

  
 
 

   
    
 
 



 



สวนท่ี 4 
แผนแมบทโครงการขยายผลโครงการหลวงเพื่อแกปญหาการปลูกฝนอยางย่ังยืน 

 
แผนแมบทนี้ มุงแปลงนโยบายรัฐบาลดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติดลงสูการปฏิบัติ

จริงในพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาการปลูกฝนซํ้าซาก โดยการบูรณาการกิจกรรมตามนโยบายพัฒนาสังคมและ
คุณภาพชีวิต เขากับกิจกรรมตามนโยบายเรงรัดมาตรการบังคับใชกฎหมายอยางเปนธรรม ซ่ึงในการ
ปฏิบัติการจะใชแนวทางพัฒนาพ้ืนท่ีสูงท่ีชวยลดปญหาฝนของโครงการหลวงและปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเปนทิศทางและมุงผลสัมฤทธ์ิท่ีสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 
และแผนพัฒนากลุมจังหวัดพื้นท่ีภาคเหนือ 

ท้ังนี้ โดยมีสาระของแผนแมบท ดังนี้ 
 

4.1 พื้นท่ีดําเนินการและสภาพภูมิสังคม 

มุงเนนพื้นท่ีเปาหมายท่ีครอบคลุมหมูบานท่ีถูกระบุวามีปญหาการปลูกฝนซํ้าซากตามผลการสํารวจ
ของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด จํานวน 115 หมูบาน ใน 3 จังหวัด 
ครอบคลุมประชากร 4,210 ครัวเรือน 21,563 คน  

การคัดเลือกหมูบานหลักในการพัฒนา  จัดแบงพื้นท่ีเปาหมายเปน 10 พื้นท่ี โดยอาศัยขอบเขตของ
ตําบลและกําหนดใหมี “หมูบานหลัก” และ “หมูบานรอง” ในแตละพ้ืนท่ี เพ่ือใหกระบวนการใหน้ําหนัก
งบประมาณและกิจกรรมในแตละหมูบานสามารถมุงเนนประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเอ้ือใหเกิด
กระบวนการพัฒนาชุมชนตนแบบ และเครือขายการเรียนรูเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน 

สําหรับหมูบานหลัก (Key village)  10  หมูบาน ซ่ึงเปนหมูบานเปาหมายหลักท่ีโครงการฯ จะเขาไป
ดําเนินการในระยะแรก (พ.ศ. 2552- 2554) เพื่อพัฒนาใหเปนศูนยกลางในการประสานงานและเปนศูนย
เรียนรูเพื่อขยายผลใหกับหมูบานบริวารที่อยูใกลเคียง ไดมีการคัดเลือกหมูบานหลักโดยใชเกณฑพิจารณา
ดังนี้  (1) เปนหมูบานท่ีมีพื้นท่ีปลูกฝนซํ้าซาก  (2) เสนทางคมนาคมเขาถึงสะดวก (3) แกนนําหมูบานให
ความรวมมือ  (4) มีสวนราชการสําคัญในหมูบาน (5) เปนแหลงท่ีสามารถพัฒนาเปนศูนยกลางในการ
เรียนรูและขยายผลไปหมูบานใกลเคียงไดดี ซ่ึงรายละเอียดของกลุมพื้นท่ีเปาหมายและหมูบานหลัก 
ดังตารางท่ี 3 
 

1) สภาพท่ัวไปของพื้นท่ี 
พื้นท่ีดําเนินงานสวนใหญเปนพื้นท่ีสูงเขตภูเขาของภาคเหนือ ประกอบดวยพื้นท่ี 15 ตําบล  

ตั้งอยูใน 7อําเภอ ของ 3 จังหวัด ไดแก  จังหวัดเชียงใหม  แมฮองสอน และตาก  ซ่ึงมีพื้นท่ีปลูกฝนและ
จํานวนประชากรรวมท้ังชนเผา ดังแสดงในตารางท่ี 2 ซ่ึงโดยท่ัวไปจัดเปนหมูบานในพ้ืนท่ีทุรกันดารมาก 
การเขาถึงพ้ืนท่ีกระทําไดคอนขางยาก ถึงยากมาก และเสนทางเช่ือมตอระหวางหมูบานเปาหมายจะตอง



ตารางท่ี  2  จํานวนหมูบานและจํานวนประชากรในพื้นท่ีโครงการฯ 
 

จังหวัด 

จํานวน จํานวนประชากร  

ชนเผา 
อําเภอ ตําบล จํานวน

หมูบาน/
หยอมบาน 

พ้ืนที่ปลูกฝน 
(ไร) ครัวเรือน คน 

1. เชียงใหม 1) อมกอย (1) นาเกียน 34 

637.27 

1,468 6,197 กะเหรี่ยง 
(2) แมต่ืน 19 435 2,724 กะเหรี่ยง 
(3) ยางเปยง 9 342 1,859 กะเหรี่ยง 

12 525 2,496 (4) สบโขง กะเหรี่ยง 
3  

 
172.25 

65 307 2) เชียงดาว (5) เชียงดาว ลีซอ 
1 10 72 (6)  เมืองงาย ลีซอ 
6 124 682 (7) เมืองคอง ลีซอ 
2 79 546 (8) แมนะ มงและลีซอ 
2 55.55 50 251 3) แมแตง (9) ก้ึดชาง มูเซอ 
3 34.60 158 955 4) เวียงแหง (10) เมืองแหง มูเซอ 
3 55.38 226 1,089 5 )ไชย

ปราการ 
(11) ศรีดงเย็น 
/แมทะลบ 

ลีซอ มูเซอ 

13 94.90 538 2,859 2. ตาก 6) แมระมาด (12) แมต่ืน กะเหรี่ยง 

5  
44.56 

130 1,238 3. แมฮองสอน 7) ปาย (13) เมืองแปง มง กะเหรี่ยงและลีซอ 
(14) แมฮ้ี 2 42 209 ลีซอ 

(15) เวียงเหนือ 1 40 199 ลีซอ 
3 จังหวัด อําเภอ 7  16 ตําบล 115 1,094.51 4,210 21,563 4 ชนเผา 
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ตารางท่ี 3 ช่ือหมูบานหลักและจํานวนหมูบานรองในแตละพ้ืนท่ีเปาหมาย 
 

  

3) ภูมิประเทศ 
พื้นท่ีดําเนินงานของโครงการสวนใหญเปนชุมชนท่ีตั้งอยูในพื้นท่ีปาตนน้ําลําธาร ซ่ึงเปนพื้นท่ี

ช้ันคุณภาพลุมน้ํา 1A  มีระดับความสูงของพื้นท่ีจากระดับน้ําทะเลปานกลางระหวาง 800 – 1,600 เมตร  
พื้นที่ตั้งชุมชนสวนใหญอยูในหุบเขาและพ้ืนท่ีสันเขา ตั้งอยูกระจัดกระจายและต้ังอยูหางไกลจากตัวเมือง
คอนขางมากและการคมนาคมยากลําบาก บางหมูบานตองใชวิธีเดินเทาในฤดูฝน  พื้นท่ีทําการเกษตรท่ี
เปนพื้นท่ีราบมีนอยมาก สวนใหญเปนการเกษตรบนพ้ืนท่ีลาดชัน โดยมีพื้นท่ีปลูกฝนกระจายอยูในพ้ืนท่ี
ปาเปนแปลงเล็กแปลงนอย หรือเปนการปลูกฝนผสมในแปลงเกษตรในกรณีชุมชนชาวกระเหร่ียง จะมี
การรักษาพื้นท่ีปาไวไดดีพอสมควร ทําใหมีแหลงน้ําในฤดูแลง  

 

4) ภูมิอากาศ 
พื้นท่ีโครงการอยูในเขตรอนช้ืน บางพื้นท่ีมีภูมิอากาศหนาวเย็นตลอดป ฤดูหนาวเร่ิมจากเดือน

พฤศจิกายนถึงกุมภาพันธ มีอุณหภูมิเฉลี่ยระหวาง 10-25 องศาเซลเซียส มีฝนตกชุกหนาแนนในชวงฤดูฝน 
ซ่ึงเร่ิมจากเดือนมิถุนายน ถึงเดือนตุลาคมของทุกป ฤดูรอนเร่ิมจากเดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายน  พื้นท่ีใน
เขตจังหวัดตากและแมฮองสอน (บางพื้นท่ี) มีอุณหภูมิสูงและอากาศแหงแลงมากในชวงฤดูแลง 

   ลําดับพ้ืนท่ี 
เปาหมาย 

ตําบล หมูบานหลัก  
(Key village) 

ชนเผา หมูบานรอง จํานวนหมูบาน
เปาหมายท้ังหมด

1 นาเกียน บานผีปานเหนือ กะเหรี่ยง 33 34 
2 แมต่ืน (เชียงใหม) บานขุนต่ืนนอย กะเหรี่ยง 18 19 
3 ยางเปยง บานแมแฮหลวง กะเหรี่ยง 8 9 
4 สบโขง บานหวยแหง กะเหรี่ยง 11 12 
5 เชียงดาวและเมืองงาย บานฟาสวย ลีซอ 3 4 
6 ศรีดงเย็น/แมทะลบ บานมูเซอแมทะลบ ลีซอและมูเซอ 2 3 
7 1) บานปาเก๊ียะใหม ลีซอ เมืองคองและเวียงแหง 

 จ.เชียงใหม 
2) แมฮ้ีและเวียงเหนือ 
จ. แมฮองสอน 

11 12 

8 1) ก้ึดชาง  อ.แมแตง ผาแดง มูเซอและมง 
2) แมนะ  อ.เชียงดาว 

3 4 

9 แมต่ืน (ตาก) บานเลอตอ กะเหรี่ยง 12 13 
10 เมืองแปง หวยฮะ มง กะเหรี่ยงและลีซอ 4 5 

10  พื้นท่ี
เปาหมาย 

16 ตําบล 10  หมูบาน 4 ชนเผา 105 หมูบาน 115 หมูบาน 
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5) สภาพเศรษฐกิจและสังคม 
(1) สภาพทางสังคม 

ประชากรสวนใหญเปนชาวไทยภูเขา แบงเปน 4 ชนเผา คือ กะเหร่ียง (รอยละ 75 )  ลีซอ  
(รอยละ13)  มูเซอ (รอยละ 8)   และมง (รอยละ6)   มีประชากรประมาณ 4,030 ครัวเรือน จํานวน 20,558 
คน (ขอมูลป 2545,กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงมหาดไทย)   โดยทั่วไปเปนประชากรท่ีอยู
อาศัยในพื้นท่ีมานาน และมีการเคล่ือนยายเขาออกพ้ืนท่ีบาง ท้ังออกไปหางานในเมืองและการเคล่ือนยาย
เขาพื้นท่ีจากชนพื้นราบ และจากประเทศเพื่อนบานเพื่อเปนแรงงานรับจางในภาคเกษตร 

 

(2) สภาพทางเศรษฐกิจ 
ราษฎรสวนใหญประกอบอาชีพดานการเกษตร ไดแก การทํานา ทําไร ทําสวน และเล้ียง

สัตว  พืชหลักท่ีปลูกคือ  ขาวไร เพื่อบริโภคในครัวเรือน  ระบบการเกษตรเปนลักษณะการทําไรหมุนเวยีน 
พืชเศรษฐกจิท่ีสรางรายไดใหราษฎรแตกตางกันไปในแตละพ้ืนท่ี เชน กาแฟ  ขาวโพด  ถ่ัวเหลือง ขิง  
กะหลํ่าปลี  กระเทียม  หอมแดง   พริก  เปนตน การเล้ียงสัตวมีท้ังไวบริโภคและจําหนาย สวนใหญ เล้ียง
สุกร โค  กระบือ   และสัตวปก  อาชีพนอกภาคเกษตร ไดแก  การรับจาง  หาของปา  รายไดตอครัวเรือน
ประมาณ  20,000 -25,000 บาท/ป  (ขอมูลของชุมชน) 

 
4.2 วัตถุประสงคของแผนแมบท 

1) เพื่อขยายผลความสําเร็จของโครงการหลวงในการพัฒนาพื้นท่ีสูงและการลดปญหาการ
เพาะปลูกฝนอยางยั่งยืนไปยังพื้นท่ีท่ีมีปญหาการปลูกฝนซํ้าซากในจังหวัดเชียงใหม 
แมฮองสอนและตาก 

2) เพื่อพัฒนาพื้นท่ีท่ีมีปญหาการปลูกฝนซํ้าซาก โดยใชแนวทางของโครงการหลวงและปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง มุงเสริมสรางอาชีพและรายไดบนฐานความรูท่ีสอดคลองกับสภาพภูมิ
สังคม  

3) เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหกับสังคมและชุมชน รวมท้ังสงเสริมกระบวนการมีสวนรวม
ของชุมชนและหนวยงานในพ้ืนท่ีในการพัฒนาที่นําไปสูการพ่ึงตนเอง และเปนรากฐานท่ี
ม่ันคงของประเทศ 

4) เพื่อสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมบนพ้ืนท่ีสูงอยางยั่งยืนดวย
กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน 
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4.3 ระยะเวลาดําเนินการและเปาหมายการพัฒนา 

ระยะเวลาดําเนินการ 1) 
เพื่อใหการดําเนินงานของโครงการเกิดความตอเนื่องสามารถพัฒนาพื้นท่ีหมูบานหลัก

และหมูบานรองในพ้ืนท่ีเปาหมายไดอยางเปนรูปธรรม จึงไดแบงระยะเวลาการทํางานเปน              
2  ระยะ  โดยมีระยะเวลารวม  8  ป  
ระยะท่ี 1  :  ระหวางป พ.ศ. 2552 - 2554   รวม  3  ป  เนนดําเนินการในหมูบานหลักและ

กระตุนการเรียนรูของชุมชนในหมูบานรอง 
ระยะท่ี 2   :  ระหวางป พ.ศ. 2555 - 2559   รวม  5  ป  ขยายผลการดําเนินงานใหครอบคลุม

หมูบานรองจนครบ 115 หมูบานท่ีมีปญหาปลูกฝนซํ้าซากและหนาแนน 
 
2) เปาหมายการพัฒนา 
 

(1) เปาหมายรวม 
เพื่อใหชุมชนท่ีมีปญหาการปลูกฝนซํ้าซากไดรับการพัฒนาโดยอาศัยฐานความรู ท่ี

เหมาะสม มีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน สามารถพ่ึงพาตนเองไดในระยะยาวโดยไมตองพึ่งพาการ
ปลูกฝนและคายาเสพติด และมีกระบวนการชุมชนท่ีเขมแข็งในการปองกันการแพรระบาดของ
ยาเสพติด รวมท้ังทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดรับการฟนฟูและบริหารจัดการโดย
ชุมชนมีสวนรวม 
(2) เปาหมายเชิงพื้นท่ี   

ครอบคลุมพื้นท่ีหมูบานเปาหมาย  115   หมูบาน ตั้งอยูใน  16 ตําบล  7 อําเภอ  ใน 3 
จังหวัด ไดแก  จังหวัดเชียงใหม  แมฮองสอน และตาก 
(3) เปาหมายเชิงประชากร 

มีประชากรท่ีไดรับประโยชนและมีสวนรวมในการพัฒนา จํานวน 4,210  ครัวเรือน หรือ 
21,563 คน   ซ่ึงเปนชาวไทภูเขาบนพ้ืนท่ีสูงจํานวน   4 ชนเผา คือ กะเหร่ียง  ลีซอ มูเซอ  และมง    
(4) เปาหมายเชิงสังคม 

 ชุมชนในพื้นท่ีเปาหมายท้ัง 115 หมูบาน ไดรับการพัฒนากระบวนการชุมชนเขมแข็ง 
เพื่อเลิกการปลูกฝน  เฝาระวังการแพรระบาดของฝนและยาเสพติด รวมท้ังมีสวนรวมในการ
บําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดในชุมชนของตนเองอยางตอเนื่อง 
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3) ตัวชี้วัดของแผนแมบท 
 

ตัวชี้วัด ระยะท่ี 1 ระยะท่ี 2 รวม 
( พ.ศ. 2552- 2554 )  ( พ.ศ. 2555- 2559 )   

1. ดานการแกไขปญหายาเสพติด ชุมชน
เปาหมาย เลิกปลูกฝน และไดรับการ
พัฒนาตามนโยบายรัฐบาลดานสังคม
และคุณภาพชีวิตของรัฐบาล 

รอยละ 20  ของ รอยละ 80  ของ รอยละ 100 ของ 
หมูบานเปาหมาย หมูบานเปาหมาย 

 

หมูบานเปาหมาย 

2. ดานเศรษฐกิจชุมชน ประชากรใน
พื้นที่ เปาหมายมีรายไดพอเพียงจาก
อ า ชี พ ก า ร เ ก ษ ต ร แ ล ะ น อ ก ภ า ค
การเกษตร สามารถประกอบอาชีพบน
ฐานความรู  และฐานทรัพยากรใน
ทองถิ่น 

รอยละ  20  ของ รอยละ  80  ของ รอยละ 100  ของ 
จํานวนประชากร จํานวนประชากร จํานวนประชากร 

3.  ดานรากฐานสังคมท่ีม่ันคง ชุมชน
เข มแ ข็งจากการรวมกลุ มอ าชีพที่
สามารถพึ่ งพาตนเองได  และมีการ
เสริมสรางศักยภาพในการปองกันการ
แ พ ร ร ะ บ า ด ข อ ง ย า เ ส พ ติ ด ด ว ย
กระบวนการมีสวนรวมขององคสวน
ทองถิ่นและกลุมทางสังคมในชุมชน 

รอยละ 20  ของ รอยละ 80  ของ รอยละ 100  ของ 
หมูบานเปาหมาย หมูบานเปาหมาย หมูบานเปาหมาย 

4. ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอม มีการกําหนดขอบเขตพื้นที่
ปาและพื้นที่ทํากินและมีกระบวนการมี
สวนรวมของชุมชนอยางเขมแข็งในการ
ฟ น ฟู แ ล ะ อ นุ รั ก ษ ป า ไ ม แ ล ะ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

รอยละ 10 ของ รอยละ 40  ของ รอยละ 50 ของ 
หมูบานเปาหมาย หมูบานเปาหมาย หมูบานเปาหมาย 
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4.4 ผลการวิเคราะห SWOT ของพ้ืนท่ี และแนวทางการพัฒนา 
 

จุดแข็ง จุดออน 
ดานชุมชนและวัฒนธรรม ดานชุมชนและวัฒนธรรม 

 1)  อ ง ค ก ร ชุ ม ช น ท่ี มี น โ ย บ า ย แ ล ะ
งบประมาณพัฒนาพื้นท่ีของตนเอง 

1) ประชากรสวนใหญไมรูหนังสือ ขาด
โอกาสดานการศึกษา และการรับรูขาวสาร
ขอมูล รวมท้ังมีวิถีชีวิตท่ีแตกตางกันไป  2)  ผูนําชุมชน  สมาชิก อบต. เปนแกนนํา

สําคัญในการพัฒนาในหมูบาน รวมถึง 2) พื้นท่ีสวนใหญมีปญหาดานความม่ันคง
และปญหายาเสพติด  โดยเปนพื้นท่ีปลูกฝน
ซ้ําซาก 

กลุมทางศาสนาท่ีเปนศูนยกลางในการ
พัฒนาบางพ้ืนท่ี 

 3) ยังขาดการรวมกลุมทํากิจกรรมดาน
อาชีพ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

   มีความหลากหลายทางชีวภาพ  พืชพรรณ
ธรรมชาติและภูมิทัศนท่ีสวยงาม 

 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 
   

 

 1)   สภาพพ้ืนท่ีปาสวนใหญถูกบุกรุก
ทําลาย 

2) มีปญหาการชะลางพังทลายหนาดินสูง 
ทําใหดินมีความอุดมสมบูรณตํ่า  

3)  ความหลากหลายทางชีวภาพถูกทําลาย  
4)  หลายพ้ืนท่ีขาดแคลนนํ้าในฤดูแลง  
5)  เ ป นพื้ น ท่ี อ อน ไหว ง า ย ท่ี อ า จ รั บ

ผลกระทบจากสภาวะโลกรอน 
 
ดานอาชีพและความเปนอยู 

1) ประชากรขาดทางเลือกในการประกอบ
อาชีพ 

2)  ประชากรมีสภาพยากจน (มีรายไดเฉลี่ย  
20,000- 25,000 บาท/ป/ครัวเรือน) 

3) พื้นท่ีหางไกลทุรกันดาร ชุมชนต้ังอยู
กระจัดกระจายและอยูหางไกลจากตัวเมือง  

4)  ขาดแคลนสาธารณูปโภค  
5)  หางไกลจากแหลงรับซื้อผลผลิต  
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ขอจํากัด โอกาส 
1)โครงการหลวงเปนแหลงรวมองคความรู

ของการพัฒนาพื้นท่ีสูงท่ีสําคัญ 
1) นโยบายการพัฒนาด าน

ทรัพยากรธรรมชาติหรือขอกฎหมายที่เก่ียวของ
ในการกําหนดเขตการใชท่ีดิน ปาไมและที่ทํา
กิน มีปญหาในทางปฏิบัติ 

2) รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการขยายผล
โครงการหลวงไปยั ง พ้ืน ท่ีสู ง  โดยจั ด ต้ั ง
สถาบันวิจั ยและพัฒนาพื้น ท่ีสู ง  (องคการ
มหาชน) รับผิดชอบดําเนินงาน 

2) การพัฒนาบนพ้ืนท่ีสูงมีความ
ละเอียดออนตอความสมดุลในการพัฒนา 
เศรษฐกิจและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
มากกวาปกติ รวมท้ังประเด็นดานความม่ันคง 

3)  รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมอาชีพจาก
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมของชุมชนบน
พื้นท่ีสูงและภูมิปญญาทองถิ่น 3) สภาวการณเปลี่ยนแปลงของโลก ท้ัง

ดานภาวะโลกรอน  ความผันผวนของราคา
น้ํามัน   รวมถึงนโยบายการคาระหวางประเทศ 

4) มีโครงการและกิจกรรมจากหนวยงาน ท่ี
เกี่ยวของ   เชน วิสาหกิจชุมชน   กองทุนหมูบาน 
ท่ีใชเปนแหลงทุนสนับสนุนชุมชนได  

 5) ประชาชนและรัฐบาลใหความสําคัญกับ
นโยบายส ง เสริม เครื อข ายการ เรี ยนรู จ าก
โ ค ร ง ก า รหล ว ง แ ล ะ โ ค ร ง ก า ร ต า ม แนว
พระราชดําริ  

6) กระแสการทองเท่ียวอนุรักษธรรมชาติ
และวัฒนธรรมทองถิ่น 

7) กระแสความนิยมบริโภคอาหารท่ีมี
ความปลอดภัยและผลิตภัณฑจากธรรมชาติ
กวางขวาง 

 

 
 
4.5 ประเด็นหลักในการพัฒนา 

จากการวิเคราะหจุดแข็ง  จุดออน โอกาสและขอจํากัด  (SWOT Analysis) ขางตน อาจจําแนก
ประเด็นการพัฒนาเพื่อนําไปสูการกําหนดยุทธศาสตรท่ีตองใหความสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนา 
ดังตอไปนี้ 

1) การพัฒนาอาชีพและรายไดบนฐานความรู โดยกระบวนการวิจัย ทดสอบสาธิตอยางมีสวน
รวมของชุมชน เพื่อพัฒนาตอยอดจากภูมิปญญาทองถ่ินและจุดแข็งดานความหลากหลายทางชีวภาพใน
พื้นท่ี  กระบวนการเพิ่มผลผลิตพืชอาหาร ยาสมุนไพร ปาไมและพืชพลังงาน รวมท้ังการผลิตสัตวควร
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กระบวนการพัฒนาควรเปนข้ันเปนตอนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  คือผลิตพอกินพอใช เหลือ
จึงจําหนาย ระบบตลาดควรเร่ิมเนนท่ีตลาดชุมชนเพื่อลดปญหาจากตนทุนการขนสง  เม่ือผลผลิตมี
คุณภาพดีและสมํ่าเสมอจึงเนนการผลิตสูตลาด ซ่ึงจําเปนตองพัฒนาระบบเสนทางลําเลียงและคมนาคม
ขนสงควบคูกันไป 

2) การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนโดยใชกระบวนการกลุม และสนับสนุนใหศูนย
พัฒนาโครงการหลวงเปนศูนยการเรียนรู เพื่อใหเกษตรกรในชุมชนรวมกลุมเปนกลุม/องคกร พึ่งตนเอง 
เพื่อสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน โดยสนับสนุนใหผูนําชุมชน สมาชิก อบต. รวมถึงกลุมชุมชน
เปนแกนนําสําคัญในการพัฒนาในหมูบาน  และบูรณการงานโดยองคปกครองสวนทองถ่ินเปน         
องคหลัก ซ่ึงมีนโยบายและงบประมาณพัฒนาพ้ืนท่ีของตนเอง  การพัฒนาดานสังคมใหกับชุมชน  
ตลอดจนการสนับสนุนใหศูนยพัฒนาโครงการหลวงเปนศูนยการเรียนรูของชุมชน   เพื่อเกิด
กระบวนการเรียนรูของชุมชนจากการใชองคความรูจากโครงการหลวงในการพัฒนาความเขมแข็ง
ใหกับชุมชน โดยมุงเนนกิจกรรมเปนหลัก ไดแก   

(1) การพัฒนาความเขมแข็งขององคกรทองถ่ินและการจัดทําแผนชุมชนโดยกระบวนการมี
สวนรวม รวมท้ังนําไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

(2) การจัดต้ังกลุมอาชีพ กลุมออมทรัพย กลุมเยาวชน วิสาหกิจชุมชนและกลุมเฉพาะตางๆ ท่ี
มีกิจกรรมอยางเปนรูปธรรมและมีธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ  

(3) การสนับสนุนและการพัฒนาสังคมเพื่อใหชุมชนไดรับโอกาสดานการศึกษา  สงเสริม
สุขภาพแบบองครวมและสวัสดิการท่ีเหมาะสม  

(4) การสนับสนุนศูนยพัฒนาโครงการหลวงเปนศูนยการเรียนรู เพื่อการถายทอดความรูและ
แลกเปลี่ยนประสบการณ รวมท้ังการสนับสนุนส่ิงอํานวยความสะดวกพื้นฐานท่ีจําเปน
ตอกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู 

3) การปองกันและการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนอยางบูรณาการ  เพื่อพัฒนากระบวนการ
ชุมชนเพื่อแกปญหายาเสพติด   โดยการจัดทําระบบฟนฟูผูติดยาเสพติดและพัฒนาระบบการเฝาระวัง
การระบาดของยาเสพติดโดยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน  โดยมุงเนนกิจกรรมเปนหลัก ไดแก   

(1) การพัฒนากระบวนการคนหาผูเสพ/ผูติดยาและการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพโดยชุมชน 
(2) การพัฒนาระบบการรณรงคปองปรามและปองกันการระบาดของยาเสพติด 
(3) การพัฒนาระบบเฝาระวังและการจัดการแกไขปญหายาเสพติดโดยชุมชน 
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4) การจัดการเชิงพื้นท่ีโดยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน โดยมีการอนุรักษดินและน้ําท่ี
เหมาะสม รวมท้ังฟนฟูระบบนิเวศนปาตนน้ํา  เพื่อรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ  ตลอดจนพืช
พรรณธรรมชาติและภูมิทัศนใหสมดุลไปกับการพัฒนา การปองกันการพังทลายของหนาดิน ท่ีไดรับ
ผลกระทบจาการบุกรุกพื้นท่ีปาเพื่อเพิ่มพื้นท่ีทํากิน รวมถึงอาจรับผลกระทบจากสภาวะโลกรอน ท่ี
สงผลถึงอันตรายและความเส่ียงของพื้นท่ี เชน ดินถลม  การขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร อุปโภคบริโภค 
และภัยจากนํ้าปา  โดยมุงเนนกิจกรรมหลัก ไดแก  การกําหนดขอบเขตพื้นท่ีปาและพื้นท่ีทํากินโดย
กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนและจัดใหมีการรณรงคฟนฟูสภาพปาและแหลงน้ํา  โดยชุมชน
รวมมือปฏิบัติอยางตอเนื่อง 

5) การบริหารจัดการและกํากับดูแลแผนแมบท   เพื่อบูรณาการกิจกรรมของหนวยงานสวนกลาง
และหนวยงานราชการระดับจังหวัดและระดับหมูบานในการขับเคลื่อนแผนแมบทไปสูการปฏิบัติจริง
ในพื้นท่ี ไดอยางเหมาะสมสอดคลองกับสภาพภูมิสังคม  และความพรอมของชุมชนอยางเปนรูปธรรม   
โดยเนนกิจกรรมการอํานวยการและประสานงาน จัดทําแผนปฏิบัติการและแผนชุมชนท่ีสอดคลองกับ
สภาพภูมิสังคมและความตองการของชุมชน  การพัฒนาระบบติดตามและประเมินผลอยางจากตอเนื่อง 
รวมถึงพัฒนากระบวนการมีสวนรวมของชุมชนและองคกรในชุมชนเพื่อสรางความเขมแขงของชุมชน
ในการพึ่งตนเอง สามารถดําเนินงานพัฒนาไดอยางตอเนื่อง 
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4.6 ยุทธศาสตรและจุดเนนการพัฒนาอยางยั่งยืน 
 กําหนดใหมียุทธศาสตรของแผนแมบท แบงเปน 5 ดาน และมีจุดเนนการพัฒนาประกอบดวย 

ยุทธศาสตร จุดเนนการพัฒนาอยางย่ังยืน 

1. การพัฒนาอาชีพและการตลาด    
 
 

  1.1  การปรับใชองคความรูตามสภาพภูมิสังคมดวยการวิจัยและ
จัดทําแปลงทดสอบสาธิต 
        (1) การวิจัยโดยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดทํา
แปลงทดสอบและสาธิตองคความรูจากโครงการหลวง  
        (2) สงเสริมการวิจัยเพ่ือฟนฟูแหลงอาหารชุมชนตามแนว
พระราชดําริ ธนาคารอาหารชุมชน (Food bank) เพ่ือการบริโภคใน
ครัวเรือนและชุมชน  
        (3) การศึกษาการฟนฟูความอุดมสมบูรณของดินเพ่ือเพ่ิม
ผลผลิตตามศักยภาพของพ้ืนที ่

  1.2 การสงเสริมอาชีพและพัฒนาการตลาด 
        (1) สงเสริมการประกอบอาชีพการเกษตรโดยอาศัยฐานความรู
จากโครงการหลวง โดยเฉพาะในการพัฒนาและสงเสริมระบบการ
เพาะปลูกที่ดี การรณรงคลดการใชสารเคมีการเกษตร  เกษตร
อินทรีย และการสงเสริมอาชีพนอกภาคการเกษตรและการทองเที่ยว
เพ่ือเสริมรายไดแกครัวเรือน  
        (2) สงเสริมการจัดการจัดกอนและหลังการเก็บเก่ียวเพ่ือใหได
ผลผลิตที่มีคุณภาพ และสอดคลองกับความตองการของตลาด 
        (3) สงเสริมดานการตลาด และพัฒนาระบบตลาดชุมชนเพ่ือ
เปนกลไกในการรองรับผลผลิตในระดับชุมชน และขยายไปยังตลาด
นอกชุมชนในระยะตอไป 
 

1.3 การพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการผลิต 
        (1)  การพัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตรและแหลงนํ้าสะอาดเพ่ือ
อุปโภคบริโภค รวมทั้งสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน
ในการบํารุงรักษา การจัดการความสะอาด และ การกระจายโอกาส
ในการใชนํ้าอยางทั่วถึง  
       (2) การปรับปรุงเสนทางคมนาคมขนสงและเสนทางลําเลียงผล
ลิตตามความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ 
       (3) การพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานที่จําเปน เชน ระบบไฟฟา แสงสวาง
และพลังงาน ฯลฯ 
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ยุทธศาสตร จุดเนนการพัฒนาอยางย่ังยืน 

2. การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและการ
พัฒนาสังคม และสนับสนุนใหศูนยพัฒนาโครงการ
หลวงเปนศูนยการเรียนรู 

 

2.1 การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและองคกรทองถิ่น 
        (1)  การสนับสนุนและเสริมสรางความเขมแข็งขององคกร
พ่ึงตนเองในดานการประกอบอาชีพ    กลุมผูผลิต  กลุมออมทรัพย  
สหกรณ   วิสาหกิจชุมชน  เพื่อการขับเคล่ือนใหเกิดการพัฒนาอยาง
ตอเน่ืองในอนาคต     
        (2) การพัฒนาและเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมของ
องคกรชุมชนและองคกรปกครองทองถ่ินที่เขมแข็ง   
2.2  การพัฒนาสังคม 
       สงเสริมการศึกษาตอเน่ือง และการเรียนรู เทคโนโลยีของ
โครงการหลวง  การเสริมสรางสุขภาพแบบองครวม และ การ
เสริมสรางระบบสวัสดิการสังคมที่จัดโดยองคกรทองถ่ิน  
2.3 การสนับสนุนศูนยพัฒนาโครงการหลวงเปนศูนยการเรียนรู 
     การสงเสริมการถายทอดความรูและแลกเปล่ียนประสบการณ  
การสรางทีมวิทยากร รวมทั้งการสนับสนุนสิ่งอํานวยความสะดวก
พ้ืนฐานที่จําเปนตอกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู 
 

3. การพัฒนากระบวนการชุมชนเพ่ือแกปญหายาเสพ
ติด  
 
 

3.1  การพัฒนาระบบการคนหาและบําบัดฟนฟูสมรรถภาพผูเสพติด 
โดยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน 
3.2  การพัฒนาระบบเฝาระวังและการจัดการแกไขปญหาเสพติด
โดยชุมชน 
        (1)  เสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวและสงเสริม
กระบวนการรวมกลุมในชุมชนเพ่ือเฝาระวังและปองกันการปลูกพืช
เสพติดและการแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชน 
        (2)  สนับสนุนกิจกรรมรณรงคปองปราบและปองกันการ
ระบาดของยาเสพติดของชุมชน 
3.3 การเสริมสรางขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงานแกเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานในระดับพ้ืนท่ี 
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ยุทธศาสตร จุดเนนการพัฒนาอยางย่ังยืน 

4.  ก ารอ นุ รั กษ ฟ นฟู ท รัพย ากรธรรมชา ติ และ
สิ่งแวดลอม 
 

4.1 สนับสนุนกิจกรรมการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีปาไมและพ้ืนท่ี  
ทํากินโดยการทําขอตกลงกับทองถิ่น 
(1) ดําเนินงานสํารวจและวางแผนการใชประโยชนที่ดิน และ

กําหนดแนวกันเขตพ้ืนที่ปาไมและพ้ืนที่ทํากิน โดยการจัดทํา
ขอตกลงรวมกับทองถ่ิน  

(2) การจัดทํามาตรการฟนฟูพ้ืนที่ที่บุกรุกบริเวณที่มีความลาด
ชันสูง และมาตรการหยุดย้ังการบุกรุกทําลายปาเพ่ิมเติมโดย
กระบวนการมีสวนรวม 
 
4.2 ฟนฟูระบบนิเวศนปาไมบนพ้ืนท่ีลาดชันโดยกระการมีสวน

รวมของชุมชน 
(1) สงเสริมการปลูกปา 3 อยางประโยชน 4 อยาง และปา

ชุมชน 
(2) การสรางฝายตนนํ้า รวมทั้งสงเสริมการบํารุงรักษาโดย

ชุมชนรวมมือ 
(3) การจัดทําแนวกันไฟโดยกระบวนการมีสวนรวม 

 
4.3 จัดทําระบบอนุรักษดินและนํ้าในพ้ืนท่ีลาดชันรวมท้ังการปลูก

หญาแฝก 
 

5. การบริหารจัดการและกํากับดูแลแผนแมบท 
 
 
 

5.1 การจัดต้ังศูนยประสานงานและศูนยเรียนรูระดับชุมชน 
 

 5.2 การอํานวยการและประสานงาน 
         (1) จัดทําแผนปฏิบัติการท่ีบูรณาการแผนแมบทกับแผนชุมชน 
และสอดคลองกับสภาพภูมิสังคมและความตองการของชุมชน โดย
เนนการบูรณาการกิจกรรมและงบประมาณของหนวยงานท่ี
เก่ียวของจากทั้งในและนอกพ้ืนที่ 
         (2) พัฒนาระบบติดตามและประเมินผลอยางตอเนื่องทั้งใน 
ระยะครึ่งแผนและระยะสิ้นสุดแผน โดยใหมีการประชุมติดตามงาน
และรายงานผลตามลําดับช้ัน จากระดับพ้ืนที่  สูระดับจังหวัดระดับ   
คณะกรรมการ และระดับชาติ 
         (3) พัฒนากระบวนการมีสวนรวมของชุมชนและองคกรใน
ชุมชนเพื่อสรางความเขมแข็งของชุมชนในการดําเนินงานอยาง
ตอเน่ือง แมเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาดําเนินงานของแผนแมบทแลว 
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4.7 รายละเอียดแผนงาน  และงบประมาณแผนแมบท 
      เพื่อใหการดําเนินงานของโครงการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของกรอบแผนปฏิบัติการ

ท่ีไดกําหนดไว  รวมท้ังตัวช้ีวัดตาง ๆ  (ดังตารางสรุป)  จึงกําหนดกรอบงบประมาณของแผนแมบท  
ระยะ 8 ป (พ.ศ. 2552 – 2559) สําหรับการดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนปฏิบัติการโดยมี
หนวยงานตาง ๆ   รวมปฏิบัติงาน 22 หนวยงาน  มีโครงการ/กิจกรรม ท้ังหมด  55 โครงการ  วงเงิน
งบประมาณรวม 2,027,166,600 บาท  ดังรายละเอียดตอไปนี้  

1) งบประมาณของแผนแมบทโครงการ ระยะ 8  ป  (พ.ศ. 2552 - 2559)    จําแนกตามหนวยงาน 
2) งบประมาณของแผนแมบทโครงการ ระยะ 8  ป  (พ.ศ. 2552 - 2559) จําแนกตามยุทธศาสตร

การพัฒนา 
3) ตารางสรุปกรอบแผนแมบทโครงการและตัวช้ีวัด 
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4.8 หนวยงานรับผิดชอบ 
 

 

  1. กระทรวงเกษตรและสหกรณ   
   - กรมชลประทาน   - กรมพัฒนาท่ีดิน  

- กรมประมง    - กรมสงเสริมการเกษตร 
   - กรมการขาว    - กรมปศุสัตว 

- สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนท่ีสูง  - กรมวิชาการเกษตร     
(องคการมหาชน)   

   2. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

   - กรมปาไม 
   - กรมอุทยาน สัตวปาและพันธุพืช 

- กรมทรัพยากรน้ํา 
   - กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

3. กระทรวงศึกษาธิการ 
- สํานักงานบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 4. 
   - กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

กระทรวงมหาดไทย   5. 
- กรมการพัฒนาชุมชน 
- กรมการปกครอง 
- กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน 
 

  6. กระทรวงยุติธรรม 
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เฉพาะพื้นท่ี   6. 
- องคการบริหารสวนจังหวัด 
- องคการบริหารสวนตําบล 
- เทศบาลตําบล 
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4.9 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1) พื้นท่ีปลูกฝนซํ้าซากท่ีเหลืออยูในประเทศไทย ไดรับการดูแลใหลดลง ทําใหเกิดผลดีตอ
ความม่ันคงและช่ือเสียงของประเทศ 

2) ชุมชนในพื้นท่ีเปาหมายมีอาชีพท่ีสุจริตและมีรายไดท่ีม่ันคง สามารถพ่ึงตนเองไดในระยะ
ยาว 

3) ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดรับการฟนฟูอยางยั่งยืน โดยกระบวนการมีสวนรวม 
ของชุมชน 
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งบประมาณของแผนแมบทระยะ  8  ป (พ.ศ. 2552 - 2559)  จําแนกตามยุทธศาสตร
ยุทธศาสตร จํานวนโครงการ/ ปงบประมาณ รวม (บาท)

ระยะที่   1   (ป 2555-2559)

กิจกรรม ป 2552 ป 2553 ป 2554 รวม

1.  การพัฒนาอาชีพและการตลาด

    1.1 แผนงานการวิจัยเชิงปฏิบัติการโดยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน 4 3,600,000        5,700,000      5,900,000     15,200,000   28,500,000             43,700,000                   

    1.2  แผนงานสงเสริมกระบวนการเรียนรูจากโครงการหลวงและการพัฒนาตอยอดภูมิปญญาทองถิ่น 4 1,690,000          3,890,000        3,890,000       9,470,000     19,895,000               29,365,000                   

    1.3  แผนงานสงเสริมการเกษตรและอาชีพนอกการเกษตร 9 2,940,000          10,200,000      12,020,000     25,160,000   60,100,000               85,260,000                   

    1.4  แผนงานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการจัดหาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรและอุปโภคบริโภค 4 82,470,000        163,305,000    214,570,000   460,345,000   947,825,000             1,408,170,000              

    1.5  แผนงานการปรับปรุงเสนทางคมนาคมขนสง 2

    1.6 แผนงานพัฒนาระบบไฟฟาและพลังงาน 2

2. การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและการพัฒนาสังคม

    2.1 แผนงานการพัฒนาองคกรของชุมชนเพื่อพึ่งตนเอง 4 1,200,000          2,000,000        3,000,000       6,200,000       15,000,000               21,200,000                   

    2.2 แผนงานการพัฒนาสังคม 6 2,780,000          5,525,000        5,045,000       13,350,000     25,500,000               38,850,000                   

3.การพัฒนากระบวนการชุมชนเพื่อแกปญหายาเสพติด

    3.1 แผนงานการพัฒนาระบบการคนหาและบําบัดฟนฟูสมรรถภาพผูเสพติด 1 3,000,000          3,000,000        3,000,000       9,000,000       15,000,000               24,000,000                   

         โดยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน

   3.2 แผนงานเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวและสงเสริมกระบวนการรวมกลุมในชุมชน 1 1,500,000          1,500,000        1,500,000       4,500,000       7,500,000                 12,000,000                   

   3.3 แผนงานสนับสนุนกิจกรรมรณรงคปองปราบและปองกันการระบาดของยาเสพติดของชุมชน 1 1,500,000          1,500,000        1,500,000       4,500,000       7,500,000                 12,000,000                   

   3.4 แผนงานการเสริมสรางขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงานแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในระดับพื้นที่ 1 5,000,000          5,000,000        5,000,000       15,000,000     25,000,000               40,000,000                   

4. การอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

    4.1   แผนงานการกําหนดเขตการใชประโยชนที่ดิน 3 1,754,500          1,754,500        1,254,500       4,763,500       6,022,500                 10,786,000                   

    4.2  แผนงานฟนฟูและอนุรักษปาตนน้ําลําธารและการปรับปรุงระบบนิเวศตนน้ํา 6 3,459,800          3,459,800        3,459,800       10,379,400     14,393,700               24,773,100                   

    4.3  แผนงานการพัฒนาและจัดระบบอนุรักษดินและน้ําและการปลูกหญาแฝก 1 22,490,500        23,690,500      23,690,500     69,871,500     111,507,000             181,378,500                 

5. การบริหารจัดการและกํากับดูแลแผนแมบท

   5.1  แผนการการจัดตั้งศูนยประสานงานและศูนยเรียนรูระดับชุมชน 2 7,500,000          1,700,000        1,700,000       10,900,000     8,500,000                 19,400,000                   

   5.2  แผนงานสนับสนุนการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 4 21,550,000        18,950,000      21,560,000     62,060,000     107,800,000             169,860,000                 

  

รวมทั้งสิ้น 55 154,640,300      239,100,300    294,805,300   688,545,900   1,338,620,700          2,027,166,600              
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งบประมาณของแผนแมบทโครงการฯ  ระยะ  8  ป (พ.ศ. 2552 - 2559)  จําแนกตามหนวยงาน
หนวยงาน จํานวนโครงการ/

กิจกรรม

1.  กรมสงเสริมการเกษตร 6 1,220,000                  2,800,000                3,010,000              7,030,000                15,050,000                   22,080,000                            

2.  กรมประมง 2 890,000                     890,000                   890,000                 2,670,000                4,895,000                     7,565,000                              

3.  กรมชลประทาน 2 74,590,000                75,425,000              130,630,000           280,645,000            547,825,000                 828,470,000                          

4. กรมการขาว 1 1,800,000                  2,200,000                2,400,000              6,400,000                11,000,000                   17,400,000                            

5. กรมพัฒนาที่ดิน 3 16,870,500                16,870,500              16,870,500            50,611,500              77,157,000                   127,768,500                          

6.  กรมทรัพยากรน้ํา 1 -                            80,000,000              80,000,000            160,000,000            400,000,000                 560,000,000                          

7.  กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 4 7,880,000                  7,880,000                3,940,000              19,700,000              -                               19,700,000                            

8.  กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช 5 3,209,800                  3,209,800                3,209,800              9,629,400                13,143,700                   22,773,100                            

9. กรมพัฒนาสงัคมและสวัสดิการ 2 2,680,000                  2,610,000                2,640,000              7,930,000                12,300,000                   20,230,000                            

10. สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน 3 -                            2,115,000                1,605,000              3,720,000                9,200,000                     12,920,000                            

11. สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 5 21,000,000                23,100,000              25,410,000            69,510,000              127,050,000                 196,560,000                          

12.  สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) 21 24,500,000                22,000,000              24,200,000            70,700,000              121,000,000                 191,700,000                          

    

   รวม 55 154,640,300              239,100,300            294,805,300           688,545,900            1,338,620,700              2,027,166,600                       

 หมายเหตุ :   หนวยงาน  10  หนวยงาน จะมีการดําเนินจัดกิจกรรมและงบประมาณเพื่อการบูรณการแผนภายหลัง ไดแก

  1. กรมการปกครอง                                    

  2. กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น  

  3. กรมปศุสัตว                                         

  4. กรมสงเสริมสหกรณ                         

  5. กรมวิชาการเกษตร                                 

  6. กรมปาไม

  7. กรมพัฒนาชุมชน

  8. กระทรวงสาธารณสุข

  9. องคการบริหารสวนจังหวัด

  10. องคการบริหารสวนตําบล

รวมทั้งแผนแมบท 8 ป

(บาท)

ปงบประมาณ

ระยะที่  1
ระยะที่ 2 

(ป 2555-2559)ป 2554ป 2553ป 2552

รวม 3 ป

(ป 2552-2554)
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ยุทธศาสตร จุดเนนการพัฒนาอยางยั่งยืน แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด หนวยนับ รวม หนวยงาน
(พ.ศ. 2551- 2559) 2552 2553 2554 รับผิดชอบหลัก

1.1 การปรับใชองคความรูตามสภาพภูมิสังคมดวยการวิจัย

และจัดทําแปลงทดสอบสาธิต
1.1  แผนงานการวิจัยเชิงปฏิบัติการโดยกระบวนการ

มีสวนรวมของชุมชน 3,600,000         5,700,000        5,900,000        28,500,000          43,700,000        

 (1) การวิจัยโดยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน

ในการจัดทําแปลงทดสอบและสาธิตองคความรูจากโครงการหลวง

1) โครงการทดสอบเทคโนโลยีโครงการหลวง

ในการปลูกพืชและเลี้ยงสัตวในทองถิ่น

 -โรงเพาะชํา

 -แปลงปลูกใน

ชุมชน

800,000            1,500,000        1,500,000        7,500,000            11,300,000        สวพส.

(2) สงเสริมการวิจัยเพื่อฟนฟูแหลงอาหารชุมชนตามแนวทาง 

พระราชดําริ ธนาคารอาหารชุมชน (Food bank) เพื่อการบริโภคใน

ครัวเรือนและชุมชน

2) โครงการวิจัยการฟนฟูแหลงอาหารและความหลากหลาย 

ทางชีวภาพของปารอบชุมชน

 -โรงเพาะชํา

 -แปลงปลูกใน

ชุมชน

500,000            1,500,000        1,500,000        7,500,000            11,000,000        สวพส.

3) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตขาวหลังการปรับพื้นที่สภาพ

ไรเลื่อนลอยเปนนาขั้นบันได

แปลงทดสอบ

หรือกิจกรรม

1,800,000         2,200,000        2,400,000        11,000,000          17,400,000        กกข.

(3)   การศึกษาการฟนฟูความอุดมสมบูรณของดิน

เพื่อเพิ่มผลผลิตตามศักยภาพของพื้นที่

4) โครงการการจัดการธาตุอาหารพืชและการฟนฟูความอุดม
สมบูรณดิน

แปลงทดสอบ

หรือกิจกรรม

500,000            500,000           500,000           2,500,000            4,000,000          สวพส.

1.2 การสงเสริมอาชีพและพัฒนาการตลาด 1.2  แผนงานสงเสริมกระบวนการเรียนรูจากโครงการหลวง

และการพัฒนาตอยอดภูมิปญญาทองถิ่น 1,690,000         3,890,000        3,890,000        19,895,000          29,365,000        

 (1) การสงเสริมการประกอบอาชีพการเกษตรโดยอาศัย
ฐานความรูจากโครงการหลวง โดยเฉพาะในการพัฒนาและ

1) โครงการสงเสริมการเรียนรูและการพัฒนาการปลูกพืชและเลี้ยง
สัตว

2) โครงการสงเสริมการเรียนรูและการพัฒนาการเลี้ยงสัตว

จํานวนเกษตรกร

และกลุมหมูบาน

เปาหมาย

800,000            3,000,000        3,000,000        15,000,000          21,800,000        สวพส.

สงเสริมระบบการเพาะปลูกที่ดี การรณรงคการลดการใชสารเคมี 3 ) กิจกรรมสงเสริมและพัฒนาอาชีพการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา
ในการผลิต  เกษตรอินทรีย และการสงเสริมและอาชีพนอกภาค        3.1) สงเสริมการเลี้ยงปลาดุกในบอพลาสติกใหแกเกษตรกร 100 ราย/ป 300,000            300,000           300,000           1,650,000            2,550,000          ปกม.
การเกษตรและการทองเที่ยวเพื่อสรางรายไดแกครัวเรือน        3.2) ฝกอบรมเกษตรกรดานการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 100 ราย/ป 50,000              50,000             50,000             275,000              425,000             ปกม.

       3.3 ) ติดตามและแนะนําสงเสริมเกษตรกร 4 ครั้ง/แหง/ป 280,000            280,000           280,000           1,540,000            2,380,000          ปกม.
4) กิจกรรมผลิตพันธุสัตวน้ําและปลอยพันธุสัตวน้ําในแหลงน้ํา
ธรรมชาติ
     4.1) ผลิตพันธุสัตวน้ําและปลอยพันธุสัตวน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติ 3 แหง/ป 150,000            150,000           150,000           825,000              1,275,000          ปกม.
     4.2) ฝกอบรมคณะกรรมการแหลงน้ํา 30 ราย/ป 20,000              20,000             20,000             110,000              170,000             ปกม.
     4.3) ติดตามและแนะนําสงเสริมเกษตรกร 4 ครั้ง/แหง/ป 90,000              90,000             90,000             495,000              765,000             ปกม.

ตารางสรุปกรอบแผนแมบทโครงการพัฒนาอยางยั่งยืนเพื่อแกปญหายาเสพติดเฉพาะพื้นที่และตัวชี้วัด

1.การพัฒนา

อาชีพและ

การตลาด

 ระยะที่ 2

(2555- 2559)
ระยะที ่1
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ยุทธศาสตร จุดเนนการพัฒนาอยางยั่งยืน แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด หนวยนับ รวม หนวยงาน
(พ.ศ. 2551- 2559) 2552 2553 2554 รับผิดชอบหลัก

 ระยะที่ 2

(2555- 2559)
ระยะที ่1

1.2 การสงเสริมอาชีพและพัฒนาการตลาด (ตอ)      1.3 แผนงานสงเสริมการเกษตรและอาชีพนอกการเกษตร 2,940,000         10,200,000      12,020,000      60,100,000          85,260,000        

  1)  สงเสริมการปลูกพืชอาหารและพืชเศรษฐกิจ

       1.1)  โครงการสงเสริมการปลูกพืชแบบผสมสาน 500 ไร 200,000            400,000           400,000           2,000,000            3,000,000          กสก.

       1.2)  โครงการสงเสริมการปลูกไมผลไมยืนตน 500 ไร 300,000            600,000           600,000           3,000,000            4,500,000          กสก.

  2)  สงเสริมงานเคหะกิจเกษตร

       2.1)  โครงการแปรรูปแลถนอมอาหาร 97 กลุม 300,000 800,000 940,000 4,700,000            6,740,000          กสก.

       2.2)  โครงการจัดตั้งกลุมแมบานเกษตรกรและกลุมยุวเกษตรกร 194 กลุม 100,000 400,000 470,000 2,350,000            3,320,000          กสก.

  3)  สงเสริมการปองกันการกําจัดศัตรูพืชแบบผสมผสาน (IPM)

       3.1)  โครงการฝกอบรมเกษตรกร 800 คน 80,000              120,000           120,000           600,000              920,000             กสก.

       3.2)  โครงการแปลงสาธิตการปองกันกําจัดศัตรูพืช 100 ไร 240,000            480,000           480,000           2,400,000            3,600,000          กสก.

  4)  สงเสริมกระบวนการเรียนรูเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพ 1,220,000         2,800,000        3,010,000        15,050,000          22,080,000        กสก.

       และเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร กปศ.

  5) โครงการสงเสริมอาชีพดานหัตถกรรม จํานวนชุมชน -                    800,000           1,000,000        5,000,000            6,800,000          สวพส.

  6) โครงการสงเสริมการทองเที่ยว จํานวนชุมชน 800,000           1,500,000        7,500,000            9,800,000          สวพส.

(2)  สงเสริมการจัดการจัดกอนและหลังการเก็บเกี่ยวเพื่อใหได

ผลผลิตที่มีคุณภาพ งและสอดคลองกับความตองการของตลาด

  7) โครงการสงเสริมการพัฒนาระบบคุณภาพผลผลิตตาม   

มาตรฐานอาหารปลอดภัย

ศูนยรวบรวม

ผลผลิต -                    500,000           1,000,000        5,000,000            6,500,000          

สวพส.

  8) การรวบรวมผลผลิตของเกษตรกรและคัดคุณภาพผลผลิต -                    1,000,000        1,000,000        5,000,000            7,000,000          สวพส.

เพื่อลดตนทุนและสรางมูลคาใหผลผลิต

 (3)   การสงเสริมดานการตลาด และพัฒนาระบบตลาด เพื่อเปน

กลไกในการรองรับผลผลิตในระดับชุมชนและขยายไปยังตลาด

นอกชุมชนในระยะตอไป

9) โครงการพัฒนาระบบตลาดชุมชน จํานวนชุมชน              500 ,000          1,500,000          1,500,000             7 ,500,000          11,000,000 สวพส

1.การพัฒนา

อาชีพและ

การตลาด (ตอ)
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ยุทธศาสตร จุดเนนการพัฒนาอยางยั่งยืน แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด หนวยนับ รวม หนวยงาน
(พ.ศ. 2551- 2559) 2552 2553 2554 รับผิดชอบหลัก

 ระยะที่ 2

(2555- 2559)
ระยะที ่1

1.3 การพัฒนาปจจัยพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการผลิต 1. 4 แผนงานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการจัดหาแหลงน้ํา

  เพื่อการเกษตรและอุปโภคบริโภค

82,470,000       163,305,000    214,570,000    947,825,000        1,408,170,000   

    (1)  การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรและแหลงน้ําสะอาดเพื่อ

อุปโภคบริโภค รวมทั้งสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน

ในการบํารุงรักษา การจัดการความสะอาด และการกระจายโอกาส

ในการใชน้ําอยางทั่วถึง

  1)  การจัดหาแหลงน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคและจัดระบบ การมีสวน

รวมของชุมชนในการบํารุงรักษา

7,880,000         7,880,000        3,940,000        -                      19,700,000        

    1.1)  สํารวจและเจาะน้ําบาดาลความลึก 120  เมตร 10 แหง 880,000            880,000           440,000           -                      2,200,000           - กทบ.

    1.2)  การกอสรางระบบประปาขนาดความจุ 12  ลูกบาศกเมตร 10  แหง 2,000,000         2,000,000        1,000,000        -                      5,000,000           - กทบ.

    1.3)  การกอสรางระบบปรับปรุงคุณภาพน้ํา 10  แหง 2,400,000         2,400,000        1,200,000        -                      6,000,000           - กทบ.

    1.4)  การกอสรางระบบสูบน้ําดวยพลังงานแสงอาทิตย 10  แหง 2,600,000         2,600,000        1,300,000        -                      6,500,000           - กทบ.

 2) การอนุรักษฟนฟูและพัฒนาแหลงน้ําสนับสนุนโครงการพัฒนา

คุณภาพชีวิตและฟนฟูสภาพแวดลอมของชุมชนในพื้นที่สูงเพื่อ

ทดแทนการลักลอบปลูกฝนอยางยั่งยืน

20  แหง -                    80,000,000      80,000,000      400,000,000        560,000,000       - กทน.

 3) การจัดหาน้ําสนับสนุนพื้นที่โครงการพัฒนาอยางยั่งยืนฯ 102  แหง 70,500,000       72,000,000      128,000,000    544,000,000        814,500,000      กชป.

    3.1) การจัดหาน้ําสนับสนุน ในเขตพื้นที่จังหวัดเชียงใหม 94  แหง 62,500,000       64,000,000      104,000,000    520,000,000        750,500,000      

    3.1) การจัดหาน้ําสนับสนุน ในเขตพื้นที่จังหวัดแมฮองสอน 8  แหง 8,000,000         8,000,000        24,000,000      24,000,000          64,000,000        

4) เตรียมความพรอมดานวิศวกรรม 102  แหง 4,090,000         3,425,000        2,630,000        3,825,000            13,970,000        กชป.

     4.1) การศึกษาความเหมาะสมของโครงการ 490,000            300,000           230,000           200,000              1,220,000          

     4.2) การสํารวจสภาพภูมิประเทศของโครงการ 3,200,000         2,600,000        1,800,000        2,600,000            10,200,000        

     4.3) การออกแบบรายละเอียดของโครงการ 400,000            525,000           600,000           1,025,000            2,550,000          

    (2) การปรับปรุงเสนทางคมนาคมขนสงและเสนทางลําเลียง     

ผลลิตตามความเหมาะสมของสภาพพื้นที่
1.5  แผนงานการปรับปรุงเสนทางคมนาคมขนสง หนวยงานที่

เกี่ยวของ

 1)  สํารวจออกแบบลวงหนาเสนทางลําเลียง

 2)  กอสรางเสนทางลําเลียง
   (3)  การพัฒนาปจจัยพื้นฐานที่จําเปน  เชน ระบบไฟฟา แสง

สวางและพลังงาน  ฯลฯ
1.6  แผนงานพัฒนาระบบไฟฟาและพลังงาน  ชุมชน      หนวยงานที่

เกี่ยวของ

เสนทางการ

คมนาคม

และเสนทาง

ลําเลียง

1.การพัฒนา

อาชีพและ

การตลาด (ตอ)
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2.1การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและองคกรทองถิ่น 2.1  แผนงานการพัฒนาองคกรของชุมชนเพื่อพึ่งตนเอง 1,200,000         2,000,000        3,000,000        15,000,000          21,200,000        
(1)   การสนับสนุนและเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรพึ่งตนเอง  1) การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและองคกรชุมชน 114 จํานวนชุมชน 1,000,000         1,500,000        1,500,000        7,500,000            11,500,000        สวพส.

ในดานการประกอบอาชีพ กลุมผูผลิต กลุมออมทรัพย สหกรณ  2) การสนับสนุนกิจกรรมเสริมสรางความเขมแข็งของ 114 จํานวนกลุม/สมาชิก 200,000            500,000           1,500,000        7,500,000            9,700,000          สวพส.

วิสาหกิจชุมชน เพื่อการขับเคลื่อนใหเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่อง กลุมอาชีพและกลุมออมทรัพย

ในอนาคต

  (2)  การพัฒนาและเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมขององคกร 3) การสงเสริมการรวมกลุมเกษตรกรในรูปแบบ ตาง ๆ จํานวนกลุม กรมสงเสริม

ชุมชนและองคกรปกครองทองถิ่นที่เขมแข็ง และสนับสนุนการดําเนินงานของกลุมสหกรณ /สมาชิก สหกรณ

การสงเสริมและพัฒนาสหกรณ

  4)  การสงเสริมและพัฒนาสหกรณ จํานวนกลุม

/สมาชิก

2.2  การพัฒนาสังคม 2.2  แผนงานการพัฒนาสังคม 2,780,000         5,525,000        5,045,000        25,500,000          38,850,000        

สงเสริมการศึกษาตอเนื่องและการเรียนรูเทคโนโลยีของโครงการ

หลวง  การเสริมสรางสุขภาพแบบองครวม และ การเสริมสราง

ระบบสวัสดิการสังคมขององคกรทองถิ่น

 1)สงเสริมการเรียนรูเทคโนยีของการโครงการหลวงจากเครือขาย

การเรียนรู

114 จํานวนชุมชน 100,000            800,000           800,000           4,000,000            5,700,000          สวพส

2) การสงเสริมการรูหนังสือ 8,460 คน -                    730,000           500,000           3,600,000            4,830,000          กศน.

3) การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต 4,000 คน -                    105,000           105,000           600,000              810,000             กศน.

4)  การจัดการศึกษาหลักสูตรระยะสั้น 7,850 คน -                    1,280,000        1,000,000        5,000,000            7,280,000          กศน.

5) สุขภาพแบบองครวม 114 จํานวนชุมชน สธ./ อบต.

6) การสงเสริมระบบสวัสดิการสังคม อบต./ พัฒนา

      6.1)  การพัฒนาสังคมบนพื้นที่สูง

       -  การจัดทําสํามะโนปญหา ความตองการและแผนพัฒนาหมูบาน 10 หมูบาน 100,000            -                  -                   100,000              200,000             กรมพัฒนาและ

       -  การสงเสริมความรูและอาชีพ 900 คน 180,000            210,000           240,000           1,200,000            1,830,000          สวัสดิการสังคม

       -  การพัฒนาศักยภาพดานอาชีพบนพื้นที่สูง 600 คน 600,000            600,000           600,000           3,000,000            4,800,000          

      6.2)  การจัดสวัสดิการสังคมบนพื้นที่สูง

       -  ใหการสงเคราะหครอบครัวยากจน ยากไรและดอยโอกาส 600 คน 400,000            400,000           400,000           2,000,000            3,200,000          กรมพัฒนาและ

       -  ใหการสงเคราะห ชวยเหลือผูปวยเอดสและครอบครัว 300 คน 500,000            500,000           500,000           2,500,000            4,000,000          สวัสดิการสังคม

       -  ใหการสงเคราะหเด็กยากจนไรที่พึ่งและดอยโอกาส 300 คน 200,000            200,000           200,000           1,000,000            1,600,000          

       -  การสนับสนุนการศึกษา 10 หมูบาน 200,000            200,000           200,000           1,000,000            1,600,000          

       -  การประสานการดําเนินงานกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 500,000            500,000           500,000           1,500,000            3,000,000          

2. การ

เสริมสราง

ความเขมแข็ง

ของชุมชน

และการ

พัฒนาสังคม
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3.1  การพัฒนาระบบการคนหาและบําบัดฟนฟูสมรรถภาพผูเสพ

ติด โดยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน
3.1  แผนงานการพัฒนาระบบการคนหาและบําบัดฟนฟู

สมรรถภาพผูเสพติด โดยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน

114 หมูบาน 3,000,000         3,000,000        3,000,000        15,000,000          24,000,000        ป.ป.ส.

3.2  การพัฒนาระบบเฝาระวังและการจัดการแกไขปญหาเสพติด

โดยชุมชน

-                     

        (1)  เสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวและสงเสริม

กระบวนการรวมกลุมในชุมชนเพื่อเฝาระวังและปองกันการปลูก

พืชเสพติดและการแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชน

  3.2 แผนงานเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวและ

สงเสริมกระบวนการรวมกลุมในชุมชน

114 หมูบาน 1,500,000         1,500,000        1,500,000        7,500,000            12,000,000        ป.ป.ส.

        (2)  สนับสนุนกิจกรรมรณรงคปองปราบและปองกัน

การระบาดของยาเสพติดของชุมชน

3.3  แผนงานสนับสนุนกิจกรรมรณรงคปองปราบและปองกัน

การระบาดของยาเสพติดของชุมชน
114 หมูบาน 1,500,000         1,500,000        1,500,000        7,500,000            12,000,000        ป.ป.ส.

3.3 การเสริมสรางขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงานแกเจาหนาที่

ผูปฏิบัติงานในระดับพื้นที่

3.4  แผนงานการเสริมสรางขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงานแก

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในระดับพื้นที่

114 หมูบาน 5,000,000         5,000,000        5,000,000        25,000,000          40,000,000        ป.ป.ส.

4.1 สนับสนุนกิจกรรมการกําหนดขอบเขตพื้นที่ปาไมและพื้นที่ทํา

กิน โดยการทําขอตกลงกับทองถิ่น
4.1  แผนงานการกําหนดเขตการใชประโยชนที่ดิน  พื้นที่การเกษตร   

ในพื้นที่  114  

กลุมบาน  ใน  3  

จังหวัด

1,754,500         1,754,500        1,254,500        6,022,500            10,786,000        

(1) ดําเนินงานสํารวจและวางแผนการใชประโยชนที่ดิน และ

กําหนดแนวกันเขตพื้นที่ปาไมและพื้นที่ทํากิน โดยการจัดทํา

ขอตกลงรวมกับทองถิ่น

 1)  จัดทําแผนที่ระดับขอบเขตและวางแผนการใชที่ดิน                      33 ,500 ไร 1,254,500         1,254,500        1,254,500        6,022,500                       9,786,000 กพด.

 2)  การวางแผนการใชประโยชนโดยกระบวนการมีสวนรวม 500,000            500,000           -                   -                      1,000,000          สวพส.

ของชุมชน
 (2) การจัดทํามาตรการเพื่อฟนฟูพื้นที่ที่บุกรุกบริเวณที่มีความลาด

ชันสูง และมาตรการหยุดยั้งการบุกรุกทําลายปาเพิ่มเติม  โดย

กระบวนการมีสวนรวม

3)  การกําหนดมาตรการหยุดยั้งการบุกรุกพื้นที่ปา

 จัดทํามาตรการเพื่อฟนฟูพื้นที่ที่บุกรุกบริเวณที่มีความลาดชันสูง

ชุมชน กป.

3.การพัฒนา

กระบวนการ

ชุมชนเพื่อ

แกปญหายา

เสพติด

4. การ

อนุรักษฟนฟู

ทรัพยากร

ธรรมชาติ

และ

สิ่งแวดลอม
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4.2 ฟนฟูระบบนิเวศนปาไมบนพื้นที่ลาดชันโดยกระบวนการ 4.2  แผนงานฟนฟูและอนุรักษปาตนน้ําลําธารและการ 3,459,800         3,459,800        3,459,800        14,393,700          24,773,100        

มีสวนรวมของชุมชน ปรับปรุง ระบบนิเวศตนน้ํา
    (1) สงเสริมการปลูกปา 3 อยางประโยชน 4 อยาง และปาชุมชน  1)  การปลูกปาฟนฟูตนน้ํา 2,500                   ไร 1,250,000         1,250,000        1,250,000        2,500,000            6,250,000          กอท.

 2) สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษ 150                      หมูบาน 1,053,000         1,053,000        1,053,000        5,642,100            8,801,100          กอท.

 3) การอบรมในการฟนฟูและอนุรักษตนน้ําลําธาร 15                         รุน 66,800              66,800             66,800             801,600              1,002,000          กอท.

 4)  การสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการปลูกปาฟนฟูและ 114                      ชุมชน 250,000            250,000           250,000           1,250,000            2,000,000          สวพส.

      อนุรักษปาตนน้ําลําธาร โดยการสงเสริมกิจกรรมปา 3 อยาง 

      ประโยชน  4 อยาง

    (2) การสรางฝายตนน้ํา รวมทั้งบํารุงรักษาโดยชุมชนรวมมือ  5)  การสรางฝายตนน้ําแบบผสมสาน 800 แหง 500,000            500,000           500,000           2,500,000            4,000,000          กอท.

    (3) การทําแนวกันไฟ  6)  การจัดทําแนวกันไฟโดยชุมชนมีสวนรวม 800 กม. 340,000            340,000           340,000           1,700,000            2,720,000          กอท.

4.3 จัดทําระบบอนุรักษดินและน้ําในพื้นที่ลาดชัน 4.3  แผนงานการพัฒนาและจัดระบบอนุรักษดินและน้ํา 22,490,500       23,690,500      23,690,500      111,507,000        181,378,500      

รวมทั้งการปลูกหญาแฝก และการปลูกหญาแฝก

 1)  การพัฒนาระบบอนุรักษดินและน้ําในพื้นที่สูง

    1.1)  การจัดทําระบบอนุรักษดินและน้ํา 27,600                    ไร 11,143,500       12,343,500      12,343,500      53,674,500          89,505,000        กพด.

    1.2) การปรับปรุงความอุดสมสมบูรณของดิน กพด.

             - สาธิตการอนุรักษดินและน้ํา 21,900 ไร 7,240,000         7,240,000        7,240,000        36,200,000          57,920,000        

             - สาธิตการใชปุยพืชสด  8,350 ไร 650,000            650,000           650,000           3,737,500            5,687,500          

             - สงเสริมการใชปุยพืชสด  22,400 ไร 560,000            560,000           560,000           2,800,000            4,480,000          

             - สาธิตการการทํา/การใชปุยหมักและปุยอินทรียน้ํา  5,550 ไร 520,000            520,000           520,000           3,200,000            4,760,000          

             - สงเสริมการการทํา/การใชปุยหมักและปุยอินทรียน้ํา 22,400 ไร 112,000            112,000           112,000           560,000              896,000             

             - ปรับปรุงพื้นที่ดินกรด 1,200 ไร 195,000            195,000           195,000           985,000              1,570,000          

    1.3) ปลูกหญาแฝกเพื่ออนุรักษดินและน้ํา 11,600,000              กลา 1,770,000         1,770,000        1,770,000        8,850,000            14,160,000        กพด.

    1.4) การสงเสริมและรณรงคการปลูกหญาแฝกอยาง 114 ชุมชน 300,000            300,000           300,000           1,500,000            2,400,000          สวพส.

มีสวนรวนรวม
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ยุทธศาสตร จุดเนนการพัฒนาอยางยั่งยืน แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด หนวยนับ รวม หนวยงาน
(พ.ศ. 2551- 2559) 2552 2553 2554 รับผิดชอบหลัก

 ระยะที่ 2

(2555- 2559)
ระยะที ่1

5.1  การจัดตั้งศูนยประสานงานและศูนยเรียนรูระดับชุมชน 5.1 การจัดตั้งศูนยประสานงานและศุนยเรียนรูระดับชุมชน 7,500,000         1,700,000        1,700,000        8,500,000            19,400,000        

 1)  การสรางศูนยเรียนรูและศูนยประสานงาน จํานวนกิจกรรม

และสมาชิก

7,000,000         -                  -                   -                      7,000,000          สวพส. 

 2) การจัดทําแปลงเรียนรูและแปลงสาธิต แปลงสาธิต/แปลง 500,000            1,700,000.00   1,700,000.00   8,500,000.00       12,400,000        สวพส. 

(คอก)ขยายพันธุ

และ
โรงเรือนเพาะชํา

 5.2 การอํานวยการและประสานงาน 5.2 แผนงานสนับสนุนการพัฒนาประสิทธิภาพ

การปฏิบัติงาน

21,550,000       18,950,000      21,560,000      107,800,000        165,360,000      

 (1) จัดทําแผนปฏิบัติการที่บูรณาการกับแผนชุมชน และสอดคลอง  1) การบริหารโครงการประสานงานและสนับสนุนการปฏิบัติ รายงาน 6,200,000         6,000,000        6,300,000        31,500,000          50,000,000        สวพส. 

กับสภาพภูมิสังคมและความตองการของชุมชน โดยเนนการ ในพื้นที่ ความกาวหนา 10,000,000       12,100,000      14,410,000      72,050,000          108,560,000       ป.ป.ส

บูรณาการกิจกรรมและงบประมาณของหนวยงานที่เกี่ยวของจาก

ทั้งในและนอกพื้นที่

2) การจัดเวทีชุมชนและจัดทําแผนชุมชนโดยกระบวนการมีสวนรวม แผนชุมชน 300,000            300,000           300,000           1,500,000            2,400,000          สวพส.

3) โครงการวิจัยและประเมินผลหมูบาน/ชุมชนที่มีปญหาการปลูก

ฝนซ้ําซาก

รายงานการวิจัย 4,500,000         -                  -                   -                      -                     สวพส.

  (2) พัฒนาระบบติดตามและประเมินผลอยางจากตอเนื่องทั้งใน 

ระยะครึ่งแผนและระยะสิ้นสุดแผน โดยใหมีการประชุมติดตาม

งานและรายงานผลตามลําดับชั้น จากระดับพื้นที่  สูระดับจังหวัด 

ระดับคณะกรรมการ  และระดับชาติ

4) การจัดทําแผนบูรณาการกับสวนราชการและหนวยงานอื่น แผนปฏิบัติการ 550,000            550,000           550,000           2,750,000            4,400,000          สวพส. 

  (3) พัฒนากระบวนการมีสวนรวมของชุมชนและองคกรในชุมชน

เพื่อสรางความเขมแข็งของชุมชนในการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 

แมเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาดําเนินงานของแผนแมบทแลว

5. การบริหาร

จัดการและ

กํากับดูแล

แผนแมบท
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4.8 หนวยงานรับผิดชอบ 
 

 

  1. กระทรวงเกษตรและสหกรณ   
   - กรมชลประทาน   - กรมพัฒนาท่ีดิน  

- กรมประมง    - กรมสงเสริมการเกษตร 
   - กรมการขาว    - กรมปศุสัตว 

- สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นท่ีสูง  - กรมวิชาการเกษตร     
(องคการมหาชน)   

   2. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

   - กรมปาไม 
   - กรมอุทยาน สัตวปาและพันธุพืช 

- กรมทรัพยากรน้ํา 
   - กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

3. กระทรวงศึกษาธิการ 
- สํานักงานบริหารงานการศกึษานอกโรงเรียน 

4. กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
   - กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

  5. กระทรวงมหาดไทย 
- กรมการพัฒนาชุมชน 
- กรมการปกครอง 
- กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน 
 

  6. กระทรวงยุติธรรม 
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 

  6. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เฉพาะพื้นท่ี 
- องคการบริหารสวนจังหวัด 
- องคการบริหารสวนตําบล 
- เทศบาลตําบล 
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4.9 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1) พื้นท่ีปลูกฝนซํ้าซากท่ีเหลืออยูในประเทศไทย ไดรับการดูแลใหลดลง ทําใหเกิดผลดีตอ
ความม่ันคงและช่ือเสียงของประเทศ 

2) ชุมชนในพื้นท่ีเปาหมายมีอาชีพท่ีสุจริตและมีรายไดท่ีม่ันคง สามารถพึ่งตนเองไดในระยะ
ยาว 

3) ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดรับการฟนฟูอยางยั่งยืน โดยกระบวนการมีสวนรวม 
ของชุมชน 
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สวนท่ี  5 
การขับเคลื่อนแผนแมบท 

 
 จากลักษณะของแผนแมบทท่ีเปนการบูรณาการกิจกรรมของหนวยงานสวนกลาง      
(บูรณาการแนวราบ)และบูรณาการกับกิจกรรมและงบประมาณของหนวยงานราชการระดับ
จังหวัดและระดับหมูบาน (บูรณาการแนวตั้ง) จึงทําใหกระบวนการขับเคล่ือนแผนแมบท ตองมี
องคประกอบ 3 ดาน ไดแก  
 

5.1 กระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการในระดับหมูบานเปาหมาย  
เพื่อใหกรอบการดําเนินงานของแผนแมบทท่ีไดรับความเห็นชอบจาก ครม. ถูกนําไป

ปฏิบัติโดยการเชื่อมตอแผนงาน กิจกรรม งบประมาณจากหนวยงานสวนกลาง เขากับกิจกรรม
และงบประมาณในระดับจังหวัด และในระดับพื้นท่ีอยางเหมาะสมสอดคลองกับสภาพภูมิสังคม  
และความพรอมของชุมชนอยางเปนรูปธรรม    ซ่ึงรายละเอียดไดอธิบายไวแลวในสวนท่ี 3  ขอ   
3.3   หนา   19 
 

5.2 องคกรบริหารแผนแมบท 
เพื่อกํากับการดําเนินงานดังกลาวจึงไดกําหนดใหมีองคกรบริหารแผนแมบทและ

แผนปฏิบัติการเปน 3 ระดับดังนี้ 
1) คณะกรรมการกําหนดนโยบายระดับชาติ ประกอบดวย  2 คณะกรรมการที่มี

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมายเปนประธาน   ไดแก 
(1) คณะกรรมการประสานงานและสนับสนุนงานโครงการหลวง (กปส.)  

เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการ
ปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของกับโครงการหลวง พ.ศ. 2550 ท่ีกําหนดใหมีคณะกรรมการประสานงานและ
สนับสนุนงานโครงการหลวง (กปส.) โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ มีอํานาจหนาท่ี
พิจารณาและกําหนดนโยบายและ แนวทางการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของกับงาน
โครงการหลวง รวมถึงพิจารณาและกําหนดแผนงาน งานโครงการ และกิจกรรมใด ๆ ให
สอดคลองกับขอเสนอแนะของมูลนิธิโครงการหลวง เพื่อใหหนวยงานงานของรัฐท่ีเกี่ยวของรับ
ไปดําเนินการ  

(2) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.)    
คณะกรรมการปองกันและปรามยาเสพติด  (ป.ป.ส.) โดยมีนายกรัฐมนตรีเปน

ประธานกรรมการ มีอํานาจหนาท่ีกําหนดแผนงานและมาตรการปองกันและปรามปราม การ
เสนอความเห็นชอบตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหมีการปฏิบัติราชการหรือแผนงานหรือโครงการของ
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สวนราชการท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการปฏิบัติการตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด พิจารณาและ
ดําเนินการจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวของกับการปรามปราม
ยาเสพติด ตลอดจนสนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐหรือเอกชนรวมทั้งประชาชนมีสวนรวมในการ
ปองกันและปรามปรามยาเสพติด 

 
2) คณะกรรมการอํานวยการโครงการและคณะกรรมการระดับพื้นท่ี  

ทําหนาท่ีอํานวยการและกํากับติดตามดูแล  โดยลักษณะโครงสรางของคณะกรรมการ 
เปนการบูรณาการงานระหวางหนวยงานในพื้นท่ีเดียวกัน เพื่อสะดวกในการขับเคล่ือนและลด
ปญหาการซับซอนระหวางหนวยงาน  ภายใตความรวมมือกับสวนราชการในพื้นท่ีและองคกร
ปกครองสวน  ทองถ่ิน  โดยมีการแบงเปนคณะกรรมการบริหารโครงการในระดับกรรมการ
อํานวยการของกลุมจังหวัด กรรมการในระดับจังหวัด  และอําเภอ ไดแก  

(2.1) คณะกรรมการอํานวยการโครงการ  ประกอบดวยรัฐมนตรีหรือผูท่ีรัฐบาล 
มอบหมายใหดูแลงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดเปนประธานกรรมการ 
และมีองคประกอบของคณะกรรมการ ประกอบดวย  ผูวาราชการและ
นายอําเภอท่ีเกี่ยวของ ผูแทนสวนราชการท่ีรวมดําเนินงาน โดยมีสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดและสถาบันวิจัยและพัฒนา
พื้นท่ีสูง (องคการมหาชน) รวมกันทําหนาท่ี เลขานุการและประสานงานเพื่อ
ดูแลงานเชิงนโยบาย และกํากับติดตามผลสัมฤทธ์ิในระดับกลุมจังหวัด 

(2.2) คณะกรรมการระดับจังหวัด ประกอบดวยผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน
กรรมการ และมีองคประกอบของคณะกรรมการประกอบดวย ผูแทน
หนวยงานภาครัฐในพื้นท่ี และองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนคณะกรรมการ 
ท้ังนี้เพื่อใหเกิดการประสานงานการดําเนินงานรวมกันอยางเปนรูปธรรม 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการเช่ือมโยงกิจกรรมดานการพัฒนาเขากับกิจกรรมการ
บังคับใชกฎหมายในพ้ืนท่ี รวมท้ังติดตามประเมินผลเพื่อแกไขปญหาและ
ปรับปรุงแนวทางการดําเนินงานของหนวยงาน  

(2.3) คณะกรรมการระดับอําเภอ ประกอบดวยนายอําเภอเปนประธานกรรมการ 
และมีองคประกอบคณะกรรมการประกอบดวย ผูแทนหนวยงานภาครัฐใน
ระดับอําเภอ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับตําบลและผูแทนในระดับ
หมูบานเปนคณะกรรมการ ทําหนาท่ีสนับสนุนและรวมดําเนินงานในระดับ
พื้นท่ี  
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3) คณะทํางานบริหารจัดการโครงการในระดับพื้นท่ี 
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด และสถาบันวิจัยและพัฒนา

พื้นท่ีสูง (องคการมหาชน) รวมกันทําหนาท่ีประสานดําเนินงานโครงการทั้งในระดับ การบูรณา
การกิจกรรม งบประมาณ การเช่ือมโยงกิจกรรมกับแผนงานงบประมาณของหนวยงานในพื้นท่ี 
โดยการขับเคล่ือนกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน จัดเตรียมผูจัดการกลุม โครงการ เจาหนาท่ี
โครงการในระดับพื้นท่ี เพื่อทําหนาท่ีเปนผูประสานงานกับชุมชนและเปนแกนหลักในการจัดเวที
ชุมชนเพื่อวิเคราะหสถานการณ  ดําเนินกิจกรรมพัฒนารวมกับผูนําชุมชน   ผูแทนกลุมตาง ๆ ใน
ชุมชน ผูแทนหนวยงานภาครัฐในพื้นท่ี องคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับตําบลและหมูบาน และ
องคกรเอกชนในพ้ืนท่ี  ตลอดจนรวบรวมขอมูลพื้นฐาน และผลการดําเนินงานเสนอตอ
ผูบังคับบัญชาตามลําดับอยางตอเนื่อง 
  
5.3 การประสานงานและติดตามผลการปฏิบัติงาน  

สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นท่ีสูง (องคการมหาชน)รวมกับสํานักงานคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด มีหนาท่ีรวบรวมขอมูลและจัดทํารายงานเสนอตอคณะกรรมการระดับ
จังหวัดและคณะกรรมการระดับชาติเพื่อเสนอแนะแนวทางการแกปญหาการปลูกฝนในพื้นท่ี
อยางเปนรูปธรรมโดย 

1) การประสานงาน ติดตาม รวบรวม และสรุปผลการดําเนินงานเสนอคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ปปส) และคณะกรรมการประสานงานและ
สนับสนุนงานโครงการหลวง (กปส.) เพื่อทราบรวมท้ังพิจารณาแกไขปญหาอุปสรรค 
วินิจฉัยและส่ังการอยางตอเนื่อง พรอมท้ังติดตามประสานงานในพ้ืนท่ีท้ังระดับอําเภอ 
และระดับจังหวัดอยางตอเนื่อง  

2) ดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติการโดยหนวยงานภายนอกและภายใน เม่ือส้ินสุดกึ่ง
แผนและส้ินแผนแตระยะเพื่อปรับทิศทางและกิจกรรมของแผนงานใหสอดคลองกับ
สภาพพื้นท่ีและเง่ือนไขตามสภาพภูมิสังคม ตลอดจนสภาพปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนระหวาง
การปฏิบัติงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาของแตละพื้นท่ี  แลวนําผลการประเมินไป
ปรับปรุง แกไขแผนปฏิบัติการในระยะเวลาท่ีเหลืออยูของแผน  

3) ดําเนินการประเมินแผนปฏิบัติการเม่ือส้ินสุดระยะของแผนแมบท (ส้ินสุด
ปงบประมาณ พ.ศ. 2559) เพื่อสรุปผลการปฏิบัติงานและสรุปบทเรียนสําหรับนําไป
ปรับใชในพื้นท่ีหมูบานอ่ืนๆ ตอไป  
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เจาหนาที่โครงการ 
ในระดับพ้ืนที่ 

คณะทํางานบริหารจัดการโครงการ 
ในระดับพ้ืนที่ 

 

เกษตรกร/กลุมเกษตรกร 

คณะกรรมการระดับจังหวัด   
(ผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน) 
  ที่ประชุมจัดทําแผนปฏิบัติการเฉพาะ

พ้ืนที่ 

  คณะกรรมการระดับอําเภอ  
  (นายอําเภอเปนประธาน) 

หนวยงานระดับจังหวัด 

หนวยงานระดับพ้ืนที่ 
องคกรสวนทองถ่ิน 

 
สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง 

(ผูจัดการโครงการ) 
 

ผูปฏิบัติในพ้ืนที่ 
 

มูลนิธิโครงการหลวง 
 

คณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

ยาเสพติด (ปปส.)   

คณะกรรมการอํานวยการโครงการ 

  ที่ประชุมสวนราชการเพ่ือบูรณาการ
แผนแมบทและกํากับติดตาม 

1. คณะกรรมการประสานงาน 
และสนับสนุนงานโครงการหลวง(กปส.) 

คณะรัฐมนตรี 

โครงสรางองคกรบริหารแผนแมบท 

โครงการขยายผลโครงการหลวงเพื่อแกปญหาการปลูกฝนอยางยัง่ยนื 

หมายเหตุ :  สํานักงาน ป.ป.ส. และสถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง (องคการมหาชน)  ทําหนาที่รวมกันในการประสานงาน
จัดทําแผนแมบท การแปลงแผนสูการปฏิบัติ และสนับสนุนกิจกรรมและจัดทํารายงานกํากับ ดูแล ประเมินผลโครงการ 

กระทรวง/กรม/หนวยงาน 
และสํานักงาน ป.ป.ส. 

 



 

สวนท่ี  6 
ปจจัยและเงื่อนไขความสําเร็จของโครงการ 

 

แผนแมบทนี้มีพื้นท่ีเปาหมายดําเนินการอยูในพื้นท่ีหางไกลทุรกันดาร หลายพื้นท่ีอยูใกล
ชายแดน การดูแลจากสวนราชการยังไมท่ัวถึง มีการปลูกฝนมานานตอเนื่อง โดยมีบุคคลจาก
ภายนอกสนับสนุนเงินทุนและรับซ้ือ จนพื้นท่ีดังกลาวกลายเปนพื้นท่ีอิทธิพล เจาหนาท่ีจาก
สวนราชการในพื้นท่ีขาดความเขมแข็งในการขับเคล่ือนภารกิจการพัฒนาอยางเปนรูปธรรม 
นอกจากนี้ยังขาดแคลนเคร่ืองมือและอุปกรณในการดําเนินงาน ดังนั้นในการดําเนินงานตาม
แผนแมบทนี้ใหบังเกิดผลตามวัตถุประสงคและเปาหมายอยางเปนรูปธรรม จําเปนตองมี
กิจกรรมจากภาครัฐท่ีเกี่ยวของเขาเสริมตามความจําเปน ดังตอไปนี้ 

 

6.1  การสนับสนุนและเสริมสรางขวัญกําลังใจใหชุมชนและหนวยงาน   โดยเฉพาะอยางยิ่ง
เจาหนาท่ีในองคกรสวนทองถ่ิน โดยการหนุนเสริมกิจกรรมท่ีทําใหประชาชนและเจาหนาท่ี
เกิดความอบอุนใจ ม่ันใจในความปลอดภัยเม่ือปฏิบัติงานตามแผนแมบทในพ้ืนท่ี 

 

6.2  การบังคับการใชกฎหมาย  ท้ังการติดตามฟนทําลาย  ปองปราม จับกุม เปนส่ิงจําเปนท่ี
จะตองดําเนินการควบคูไปกับการพัฒนาอยางยั่งยืนตามแผนแมบท  แมจะไมควรปฏิบัติการ
คูขนานกันไป แตก็ควรมีความเขมขนและตอเนื่องในพื้นท่ีท่ีมีปญหามาก เพื่อบีบค้ันให
ประชาชนกลุมเส่ียงกันเขาสูอาชีพสุจริตตามแผนแมบท 
 

6.3  การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน      ท้ังในระยะแรกและในระยะยาว  
โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมในกิจกรรมและงบประมาณ ซ่ึงเปนท่ีคาดหมายวาองคกร   
สวนทองถ่ินจะเปนผูขับเคล่ือนการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป เม่ือแผนแมบทส้ินสุดลง 
 

6.4 การสนับสนุนจากภาครัฐอยางดวนในการพัฒนาสาธารณูปโภคและปจจัยพื้นฐานท่ีเหมาะสม         
ท้ังดานน้ําอุปโภคบริโภคและน้ําเพื่อการเกษตร   การพัฒนาระบบเสนทางลําเลียงขนสง รวมท้ัง
ระบบไฟฟาและพลังงาน รวมท้ังระบบสวัสดิการสังคม ดานการศึกษา สุขภาพ แหลงทุนใน
ชุมชนและโอกาสเขาถึงขอมูลขาวสาร        
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวกที่ 1   
 

ขอมูลพ้ืนที่เปาหมาย 

 
 
 
 
 
 
 



ที่ จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน เผา หมูที่ ครัวเรือน ประชากร หมายเหต

1 เชียงใหม อมกอย นาเกียน ผีปานเหนือ กะเหรี่ยง 10 72 266 บานหลัก

2 เชียงใหม อมกอย นาเกียน กองคา กะเหรี่ยง 14 62 268 บานรอง

3 เชียงใหม อมกอย นาเกียน หวยบง กะเหรี่ยง 14 65 278 บานรอง

4 เชียงใหม อมกอย นาเกียน หวยครั่ง กะเหรี่ยง 5 59 226 บานรอง

5 เชียงใหม อมกอย นาเกียน ผีปานใต กะเหรี่ยง 10 50 145 บานรอง

6 เชียงใหม อมกอย นาเกียน ใบหนา กะเหรี่ยง 4 148 358 บานรอง

7 เชียงใหม อมกอย นาเกียน ทีกะเย กะเหรี่ยง 10 41 139 บานรอง

8 เชียงใหม อมกอย นาเกียน แมสอบน กะเหรี่ยง 17 28 105 บานรอง

9 เชียงใหม อมกอย นาเกียน แมสอลาง กะเหรี่ยง 17 31 118 บานรอง

10 เชียงใหม อมกอย นาเกียน แมเกิบ กะเหรี่ยง 15 25 130 บานรอง

11 เชียงใหม อมกอย นาเกียน ศาลาเท กะเหรี่ยง 15 42 164 บานรอง

12 เชียงใหม อมกอย นาเกียน แมฮองเหนือ กะเหรี่ยง 15 13 57 บานรอง

13 เชียงใหม อมกอย นาเกียน แมฮองกลาง กะเหรี่ยง 1 30 150 บานรอง

14 เชียงใหม อมกอย นาเกียน แมฮองใต กะเหรี่ยง 1 29 131 บานรอง

15 เชียงใหม อมกอย นาเกียน แมสะเต กะเหรี่ยง 11 37 209 บานรอง

16 เชียงใหม อมกอย นาเกียน มะหินหลวง กะเหรี่ยง 4 16 44 บานรอง

17 เชียงใหม อมกอย นาเกียน ทีเนอะ กะเหรี่ยง 21 49 242 บานรอง

พื้นที่เปาหมายโครงการขยายผลโครงการหลวงเพื่อแกปญหาการปลูกฝนอยางยั่งยืน

1. พื้นที่เปาหมายในเขตตําบลนาเกียน อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม
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ที่ จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน เผา หมูที่ ครัวเรือน ประชากร หมายเหต

18 เชียงใหม อมกอย นาเกียน หางหลวง กะเหรี่ยง 12 47 202 บานรอง

19 เชียงใหม อมกอย นาเกียน พรั่งแท กะเหรี่ยง 12 38 170 บานรอง

20 เชียงใหม อมกอย นาเกียน ทังที กะเหรี่ยง 8 29 143 บานรอง

21 เชียงใหม อมกอย นาเกียน กองปอเหนือ กะเหรี่ยง 20 23 106 บานรอง

22 เชียงใหม อมกอย นาเกียน กองปอใต กะเหรี่ยง 8 54 220 บานรอง

23 เชียงใหม อมกอย นาเกียน ทูจอง กะเหรี่ยง 8 26 126 บานรอง

24 เชียงใหม อมกอย นาเกียน แมลอกคี กะเหรี่ยง 8 20 77 บานรอง

25 เชียงใหม อมกอย นาเกียน สะงิ้น กะเหรี่ยง 13 30 34 บานรอง

26 เชียงใหม อมกอย นาเกียน สะงิ้นกลาง กะเหรี่ยง 13 19 87 บานรอง

27 เชียงใหม อมกอย นาเกียน สะงิ้นเหนือ กะเหรี่ยง 13 23 113 บานรอง

28 เชียงใหม อมกอย นาเกียน อูตูม กะเหรี่ยง 6 42 255 บานรอง

29 เชียงใหม อมกอย นาเกียน อูตูมใต กะเหรี่ยง 6 36 199 บานรอง

30 เชียงใหม อมกอย นาเกียน นาเกียนใต กะเหรี่ยง 3 18 91 บานรอง

31 เชียงใหม อมกอย นาเกียน นาเกียนเหนือ กะเหรี่ยง 3 36 174 บานรอง

32 เชียงใหม อมกอย นาเกียน นาเกียนกลาง กะเหรี่ยง 3 35 169 บานรอง

33 เชียงใหม อมกอย นาเกียน แมโขงใต กะเหรี่ยง 2 33 162 บานรอง

34 เชียงใหม อมกอย นาเกียน แมโขงเหนือ กะเหรี่ยง 2 95 545 บานรอง

1,401     5,903     

57



ที่ จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน เผา หมูที่ ครัวเรือน ประชากร หมายเหต

1 เชียงใหม อมกอย แมตื่น ขุนตื่นนอย กะเหรี่ยง 6 26 190 บานหลัก

2 เชียงใหม อมกอย แมตื่น มอคลี กะเหรี่ยง na na na

3 เชียงใหม อมกอย แมตื่น มอโกร กะเหรี่ยง 11 20 108

4 เชียงใหม อมกอย แมตื่น บอบรือเลโคะ กะเหรี่ยง na na na

5 เชียงใหม อมกอย แมตื่น ปยอทะ กะเหรี่ยง 13 20 150

6 เชียงใหม อมกอย แมตื่น วาโซทะ กะเหรี่ยง 13 35 237

7 เชียงใหม อมกอย แมตื่น ยะลิกุย กะเหรี่ยง 13 12 79

8 เชียงใหม อมกอย แมตื่น แมตื่นใหม กะเหรี่ยง na na na

9 เชียงใหม อมกอย แมตื่น แมะแตะแหละกุย กะเหรี่ยง 6 14 88

10 เชียงใหม อมกอย แมตื่น ปพอ / เกื้อกอ กะเหรี่ยง 6 31 182

11 เชียงใหม อมกอย แมตื่น ทุงตนงิ้ว กะเหรี่ยง 11 93 535

12 เชียงใหม อมกอย แมตื่น หมาโอโจ กะเหรี่ยง 11 28 165

13 เชียงใหม อมกอย แมตื่น พะกะเซ กะเหรี่ยง 11 49 342

14 เชียงใหม อมกอย แมตื่น ซุยพะงาเด กะเหรี่ยง na na na

15 เชียงใหม อมกอย แมตื่น บราโกร กะเหรี่ยง 11 49 347

16 เชียงใหม อมกอย แมตื่น เลอะกรา กะเหรี่ยง

17 เชียงใหม อมกอย แมตื่น หวยโปง กะเหรี่ยง 16 26 128

18 เชียงใหม อมกอย แมตื่น  ทะโกรเดย กะเหรี่ยง

19 เชียงใหม อมกอย แมตื่น แมระอาใน กะเหรี่ยง 9 32 173

435        2,724     

2. พื้นที่เปาหมายในเขตตําบลแมตื่น อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม
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ที่ จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน เผา หมูที่ ครัวเรือน ประชากร หมายเหต

1 เชียงใหม อมกอย ยางเปยง แมแฮหลวง กะเหรี่ยง 14 35 176 บานหลัก

2 เชียงใหม อมกอย ยางเปยง ปตุคี กะเหรี่ยง 11 34 318

3 เชียงใหม อมกอย ยางเปยง แมแฮนอย กะเหรี่ยง 14 22 140

4 เชียงใหม อมกอย ยางเปยง ขุนหาด กะเหรี่ยง 15 57 252

5 เชียงใหม อมกอย ยางเปยง หวยโคง กะเหรี่ยง 5 42 209

6 เชียงใหม อมกอย ยางเปยง หวยตองหลวง กะเหรี่ยง 6 64 293

7 เชียงใหม อมกอย ยางเปยง หวยตองนอย กะเหรี่ยง 6 24 186

8 เชียงใหม อมกอย ยางเปยง หวยปูหลวง กะเหรี่ยง 4 52 221

9 เชียงใหม อมกอย ยางเปยง หวยปูนอย กะเหรี่ยง 4 12 64

342        1,859     

3. พื้นที่เปาหมายในเขตตําบลยางเปยง  อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม
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ที่ จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน เผา หมูที่ ครัวเรือน ประชากร หมายเหต

1 เชียงใหม อมกอย สบโขง หวยแหง กะเหรี่ยง 7 21 90 บานหลัก

2 เชียงใหม อมกอย สบโขง ยางราชา กะเหรี่ยง 11 52 233

3 เชียงใหม อมกอย สบโขง พะเบี้ยว กะเหรี่ยง 11 48 223

4 เชียงใหม อมกอย สบโขง มอคี กะเหรี่ยง 11 32 154

5 เชียงใหม อมกอย สบโขง อูแจะ กะเหรี่ยง 6 68 291

6 เชียงใหม อมกอย สบโขง แมหลองหลวง กะเหรี่ยง 3 94 496

7 เชียงใหม อมกอย สบโขง ผาผึ้ง กะเหรี่ยง 6 18 65

8 เชียงใหม อมกอย สบโขง แมหลองนอย กะเหรี่ยง 2 72 334

9 เชียงใหม อมกอย สบโขง กออึ กะเหรี่ยง 3 30 205

10 เชียงใหม อมกอย สบโขง หวยยาว กะเหรี่ยง 7 50 247

11 เชียงใหม อมกอย สบโขง ตะงอคี กะเหรี่ยง 9 8 30

12 เชียงใหม อมกอย สบโขง ตะกอคะ กะเหรี่ยง 8 32 128
525        2,496     

4. พื้นที่เปาหมายในเขตตําบลสบโขง  อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม
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ที่ จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน เผา หมูที่ ครัวเรือน ประชากร หมายเหต

1 เชียงใหม เชียงดาว เชียงดาว ฟาสวย ลีซอ 10 22 120 บานหลัก

2 เชียงใหม เชียงดาว เชียงดาว นาเลาใหม ลีซอ 10 27 115

3 เชียงใหม เชียงดาว เชียงดาว นาเลาเกา ลีซอ 10 16 72

4 เชียงใหม เชียงดาว เมืองงาย หนองขะแตะ ลีซอ 6 10 72

75 379

5. พื้นที่เปาหมายในเขตตําบลเชียงดาว ตําบลเมืองงาย อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม
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ที่ จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน เผา หมูที่ ครัวเรือน ประชากร หมายเหต

1 เชียงใหม ไชยปราการ ศรีดงเย็น มูเซอแมทะลบ มูเซอ 1 28 133 บานหลัก

2 เชียงใหม ไชยปราการ ศรีดงเย็น มูเซอหวยทราย มูเซอ 4 78 354

3 เชียงใหม ไชยปราการ แมทะลบ หวยตนตอง ลีซอ 4 120 602

226        1,089     

6. พื้นที่เปาหมายในเขตตําบลศรีดงเย็นและตําบลแมทะลบ อําเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม
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ที่ จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน เผา หมูที่ ครัวเรือน ประชากร หมายเหต

1 เชียงใหม เชียงดาว เมืองคอง ปาเกี๊ยะใหม ลีซอ 5 16 89 บานหลัก

2 เชียงใหม เชียงดาว เมืองคอง แมสะลา ลีซอ 6 20 162

3 เชียงใหม เชียงดาว เมืองคอง หัวแมแพลม ลีซอ 6 45 250

4 เชียงใหม เชียงดาว เมืองคอง น้ํารู ลีซอ 5 22 64

5 เชียงใหม เชียงดาว เมืองคอง มูเซอหวยงู มูเซอ na na na

6 เชียงใหม เชียงดาว เมืองคอง สันปาเหียง ลีซอ 1 21 117

7 เชียงใหม เวียงแหง เมืองแหง ปางวัว ลีซอ 5 19 122

8 เชียงใหม เวียงแหง เมืองแหง สามหมื่น ลีซอ 6 104 503

9 เชียงใหม เวียงแหง เมืองแหง น้ําบอใหม ลีซอ 5 35 330

10 แมฮองสอน ปาย แมฮี้ หัวแมเย็น ลีซอ 1 24 149

11 แมฮองสอน ปาย แมฮี้ ดอยชาง ลีซอ 1 18 60

12 แมฮองสอน ปาย เวียงเหนือ หัวแมเมือง ลีซอ 7 40 199

364        2,045     

7. พื้นที่เปาหมายในเขตตําบลเมืองคอง ตําบลเมืองแหง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม

และตําบลแมฮี้ ตําบลเวียงเหนือ อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน
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ที่ จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน เผา หมูที่ ครัวเรือน ประชากร หมายเหต

1 เชียงใหม แมแตง กื้ดชาง ผาแดง มูเซอ 1 25 118 บานหลัก

2 เชียงใหม แมแตง กื้ดชาง หวยกุบกั๊บ มูเซอ 1 25 133

3 เชียงใหม เชียงดาว แมนะ สันปาเกี๊ยะ มง 12 46 388

4 เชียงใหม เชียงดาว แมนะ ปาโหล มูเซอ 11 33 158

129 797

8. พื้นที่เปาหมายในเขตตําบลกื้ดชาง ตําบลแมนะ อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม
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ที่ จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน เผา หมูที่ ครัวเรือน ประชากร หมายเหต

1 ตาก แมระมาด แมตื่น เลอตอ กะเหรี่ยง 13 45 205 บานหลัก

2 ตาก แมระมาด แมตื่น หวยสินา กะเหรี่ยง 8 31 159

3 ตาก แมระมาด แมตื่น ทีวะเปอยทะ กะเหรี่ยง 10 30 139

4 ตาก แมระมาด แมตื่น วะกะเลโคะ/ กะเหรี่ยง 10 25 110

5 ตาก แมระมาด แมตื่น ทุงตนงิ้ว กะเหรี่ยง 7 32 180

6 ตาก แมระมาด แมตื่น หวยขนุน กะเหรี่ยง 10 47 240

7 ตาก แมระมาด แมตื่น วะเบยเด กะเหรี่ยง 10 23 117

8 ตาก แมระมาด แมตื่น ตะยาเด กะเหรี่ยง 10 15 75

9 ตาก แมระมาด แมตื่น กรือมอคลี กะเหรี่ยง 10 22 128

10 ตาก แมระมาด แมตื่น หวยผาดํา กะเหรี่ยง 9 26 140

11 ตาก แมระมาด แมตื่น เตอกรอเรอเบอ กะเหรี่ยง na na na

12 ตาก แมระมาด แมตื่น หวยโปง กะเหรี่ยง 10 62 361

13 ตาก แมระมาด แมตื่น หวยเย็น กะเหรี่ยง na na na

358 1854

9. พื้นที่เปาหมายในเขตตําบลแมตื่น อําเภอแมระมาด จังหวัดตาก
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75

ที่ จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน เผา หมูที่ ครัวเรือน ประชากร หมายเหต

1 แมฮองสอน ปาย เมืองแปง หวยฮะ มง 3 17 149 บานหลัก

2 แมฮองสอน ปาย เมืองแปง มงแกงหอม มง 5 32 358

3 แมฮองสอน ปาย เมืองแปง กระเหรี่ยงแกงหอม กะเหรี่ยง 7 32 245

4 แมฮองสอน ปาย เมืองแปง ลีซอหมากพริก ลีซอ 3 37 312

5 แมฮองสอน ปาย เมืองแปง ผาสําราญ มง 6 12 174

130        1,238     

10. พื้นที่เปาหมายในเขตตําบลเมืองแปง อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน
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ที่ จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน เผา หมูที่ ครัวเรือน ประชากร หมายเหต

1 เชียงใหม อมกอย นาเกียน ใบหนา กะเหรี่ยง 4 148 358 บานหลัก

2 เชียงใหม อมกอย นาเกียน กองคา กะเหรี่ยง 14 62 268

3 เชียงใหม อมกอย นาเกียน หวยบง กะเหรี่ยง 14 65 278

4 เชียงใหม อมกอย นาเกียน หวยครั่ง กะเหรี่ยง 5 59 226

5 เชียงใหม อมกอย นาเกียน ผีปานใต กะเหรี่ยง 10 50 145

6 เชียงใหม อมกอย นาเกียน ผีปานเหนือ กะเหรี่ยง 10 72 266

7 เชียงใหม อมกอย นาเกียน ทีกะเย กะเหรี่ยง 10 41 139

8 เชียงใหม อมกอย นาเกียน แมสอบน กะเหรี่ยง 17 28 105

9 เชียงใหม อมกอย นาเกียน แมสอลาง กะเหรี่ยง 17 31 118

10 เชียงใหม อมกอย นาเกียน แมเกิบ กะเหรี่ยง 15 25 130

11 เชียงใหม อมกอย นาเกียน ศาลาเท กะเหรี่ยง 15 42 164

12 เชียงใหม อมกอย นาเกียน แมฮองเหนือ กะเหรี่ยง 15 13 57

13 เชียงใหม อมกอย นาเกียน แมฮองกลาง กะเหรี่ยง 1 30 150

14 เชียงใหม อมกอย นาเกียน แมฮองใต กะเหรี่ยง 1 29 131

15 เชียงใหม อมกอย นาเกียน แมสะเต กะเหรี่ยง 11 37 209

16 เชียงใหม อมกอย นาเกียน มะหินหลวง กะเหรี่ยง 4 16 44

17 เชียงใหม อมกอย นาเกียน ทีเนอะ กะเหรี่ยง 21 49 242

พื้นที่เปาหมายโครงการขยายผลโครงการหลวงเพื่อแกปญหาการปลูกฝนอยางยั่งยืน

1. พื้นที่เปาหมายในเขตตําบลนาเกียน อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม
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ที่ จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน เผา หมูที่ ครัวเรือน ประชากร หมายเหต

18 เชียงใหม อมกอย นาเกียน หางหลวง กะเหรี่ยง 12 47 202

19 เชียงใหม อมกอย นาเกียน พรั่งแท กะเหรี่ยง 12 38 170

20 เชียงใหม อมกอย นาเกียน ทังที กะเหรี่ยง 8 29 143

21 เชียงใหม อมกอย นาเกียน กองปอเหนือ กะเหรี่ยง 20 23 106

22 เชียงใหม อมกอย นาเกียน กองปอใต กะเหรี่ยง 8 54 220

23 เชียงใหม อมกอย นาเกียน ทูจอง กะเหรี่ยง 8 26 126

24 เชียงใหม อมกอย นาเกียน แมลอกคี กะเหรี่ยง 8 20 77

25 เชียงใหม อมกอย นาเกียน สะงิ้น กะเหรี่ยง 13 30 34

26 เชียงใหม อมกอย นาเกียน สะงิ้นกลาง กะเหรี่ยง 13 19 87

27 เชียงใหม อมกอย นาเกียน สะงิ้นเหนือ กะเหรี่ยง 13 23 113

28 เชียงใหม อมกอย นาเกียน อูตูม กะเหรี่ยง 6 42 255

29 เชียงใหม อมกอย นาเกียน อูตูมใต กะเหรี่ยง 6 36 199

30 เชียงใหม อมกอย นาเกียน นาเกียนใต กะเหรี่ยง 3 18 91

31 เชียงใหม อมกอย นาเกียน นาเกียนเหนือ กะเหรี่ยง 3 36 174

32 เชียงใหม อมกอย นาเกียน นาเกียนกลาง กะเหรี่ยง 3 35 169

33 เชียงใหม อมกอย นาเกียน แมโขงใต กะเหรี่ยง 2 33 162

34 เชียงใหม อมกอย นาเกียน แมโขงเหนือ กะเหรี่ยง 2 95 545

1,401     5,903     
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ที่ จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน เผา หมูที่ ครัวเรือน ประชากร หมายเหต

1 เชียงใหม อมกอย แมตื่น ขุนตื่นนอย กะเหรี่ยง 6 26 190 บานหลัก

2 เชียงใหม อมกอย แมตื่น มอคลี กะเหรี่ยง na na na

3 เชียงใหม อมกอย แมตื่น มอโกร กะเหรี่ยง 11 20 108

4 เชียงใหม อมกอย แมตื่น บอบรือเลโคะ กะเหรี่ยง na na na

5 เชียงใหม อมกอย แมตื่น ปยอทะ กะเหรี่ยง 13 20 150

6 เชียงใหม อมกอย แมตื่น วาโซทะ กะเหรี่ยง 13 35 237

7 เชียงใหม อมกอย แมตื่น ยะลิกุย กะเหรี่ยง 13 12 79

8 เชียงใหม อมกอย แมตื่น แมตื่นใหม กะเหรี่ยง na na na

9 เชียงใหม อมกอย แมตื่น แมะแตะแหละกุย กะเหรี่ยง 6 14 88

10 เชียงใหม อมกอย แมตื่น ปพอ / เกื้อกอ กะเหรี่ยง 6 31 182

11 เชียงใหม อมกอย แมตื่น ทุงตนงิ้ว กะเหรี่ยง 11 93 535

12 เชียงใหม อมกอย แมตื่น หมาโอโจ กะเหรี่ยง 11 28 165

13 เชียงใหม อมกอย แมตื่น พะกะเซ กะเหรี่ยง 11 49 342

14 เชียงใหม อมกอย แมตื่น ซุยพะงาเด กะเหรี่ยง na na na

15 เชียงใหม อมกอย แมตื่น บราโกร กะเหรี่ยง 11 49 347

16 เชียงใหม อมกอย แมตื่น เลอะกรา กะเหรี่ยง

17 เชียงใหม อมกอย แมตื่น หวยโปง กะเหรี่ยง 16 26 128

18 เชียงใหม อมกอย แมตื่น  ทะโกรเดย กะเหรี่ยง

19 เชียงใหม อมกอย แมตื่น แมระอาใน กะเหรี่ยง 9 32 173

435        2,724     

2. พื้นที่เปาหมายในเขตตําบลแมตื่น อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม
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ที่ จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน เผา หมูที่ ครัวเรือน ประชากร หมายเหต

1 เชียงใหม อมกอย ยางเปยง ปตุคี กะเหรี่ยง 11 34 318 บานหลัก

2 เชียงใหม อมกอย ยางเปยง แมแฮหลวง กะเหรี่ยง 14 35 176

3 เชียงใหม อมกอย ยางเปยง แมแฮนอย กะเหรี่ยง 14 22 140

4 เชียงใหม อมกอย ยางเปยง ขุนหาด กะเหรี่ยง 15 57 252

5 เชียงใหม อมกอย ยางเปยง หวยโคง กะเหรี่ยง 5 42 209

6 เชียงใหม อมกอย ยางเปยง หวยตองหลวง กะเหรี่ยง 6 64 293

7 เชียงใหม อมกอย ยางเปยง หวยตองนอย กะเหรี่ยง 6 24 186

8 เชียงใหม อมกอย ยางเปยง หวยปูหลวง กะเหรี่ยง 4 52 221

9 เชียงใหม อมกอย ยางเปยง หวยปูนอย กะเหรี่ยง 4 12 64

342        1,859     

3. พื้นที่เปาหมายในเขตตําบลยางเปยง  อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม
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ที่ จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน เผา หมูที่ ครัวเรือน ประชากร หมายเหต

1 เชียงใหม อมกอย สบโขง แมหลองหลวง กะเหรี่ยง 3 94 496 บานหลัก

2 เชียงใหม อมกอย สบโขง ยางราชา กะเหรี่ยง 11 52 233

3 เชียงใหม อมกอย สบโขง พะเบี้ยว กะเหรี่ยง 11 48 223

4 เชียงใหม อมกอย สบโขง มอคี กะเหรี่ยง 11 32 154

5 เชียงใหม อมกอย สบโขง อูแจะ กะเหรี่ยง 6 68 291

6 เชียงใหม อมกอย สบโขง หวยแหง กะเหรี่ยง 6 21 90

7 เชียงใหม อมกอย สบโขง ผาผึ้ง กะเหรี่ยง 6 18 65

8 เชียงใหม อมกอย สบโขง แมหลองนอย กะเหรี่ยง 2 72 334

9 เชียงใหม อมกอย สบโขง กออึ กะเหรี่ยง 3 30 205

10 เชียงใหม อมกอย สบโขง หวยยาว กะเหรี่ยง 7 50 247

11 เชียงใหม อมกอย สบโขง ตะงอคี กะเหรี่ยง 9 8 30

12 เชียงใหม อมกอย สบโขง ตะกอคะ กะเหรี่ยง 8 32 128
525        2,496     

4. พื้นที่เปาหมายในเขตตําบลสบโขง  อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม
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ที่ จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน เผา หมูที่ ครัวเรือน ประชากร หมายเหต

1 เชียงใหม เชียงดาว เชียงดาว ฟาสวย ลีซอ 10 บานหลัก

2 เชียงใหม เชียงดาว เชียงดาว นาเลาใหม ลีซอ 10 27 115

3 เชียงใหม เชียงดาว เชียงดาว นาเลาเกา ลีซอ 10 16 72

4 เชียงใหม เชียงดาว เมืองงาย หนองขะแตะ ลีซอ 6 10 72

53 259

5. พื้นที่เปาหมายในเขตตําบลเชียงดาว ตําบลเมืองงาย อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม
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ที่ จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน เผา หมูที่ ครัวเรือน ประชากร หมายเหต

1 เชียงใหม ไชยปราการ แมทะลบ หวยตนตอง ลีซอ 1 120 602 บานหลัก

2 เชียงใหม ไชยปราการ แมทะลบ มูเซอแมทะลบ มูเซอ 1 28 133

3 เชียงใหม ไชยปราการ แมทะลบ มูเซอหวยทราย มูเซอ 4 78 354

226        1,089     

6. พื้นที่เปาหมายในเขตตําบลแมทะลบ อําเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม
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ที่ จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน เผา หมูที่ ครัวเรือน ประชากร หมายเหต

1 เชียงใหม เชียงดาว เมืองคอง ปาเกี๊ยะใหม ลีซอ 5 16 89 บานหลัก

2 เชียงใหม เชียงดาว เมืองคอง แมสะลา ลีซอ 6 20 162

3 เชียงใหม เชียงดาว เมืองคอง หัวแมแพลม ลีซอ 6 45 250

4 เชียงใหม เชียงดาว เมืองคอง น้ํารู ลีซอ 5 22 64

5 เชียงใหม เชียงดาว เมืองคอง มูเซอหวยงู มูเซอ na na na

6 เชียงใหม เชียงดาว เมืองคอง สันปาเหียง ลีซอ 1 21 117

7 เชียงใหม เวียงแหง เมืองแหง ปางวัว ลีซอ 5 19 122

8 เชียงใหม เวียงแหง เมืองแหง สามหมื่น ลีซอ 6 104 503

9 เชียงใหม เวียงแหง เมืองแหง น้ําบอใหม ลีซอ 5 35 330

10 แมฮองสอน ปาย แมฮี้ หัวแมเย็น ลีซอ 1 24 149

11 แมฮองสอน ปาย แมฮี้ ดอยชาง ลีซอ 1 18 60

12 แมฮองสอน ปาย เวียงเหนือ หัวแมเมือง ลีซอ 7 40 199

364        2,045     

7. พื้นที่เปาหมายในเขตตําบลเมืองคอง ตําบลเมืองแหง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม

และตําบลแมฮี้ ตําบลเวียงเหนือ อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน
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ที่ จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน เผา หมูที่ ครัวเรือน ประชากร หมายเหต

1 เชียงใหม แมแตง กื้ดชาง ผาแดง มูเซอ 1 25 118 บานหลัก

2 เชียงใหม แมแตง กื้ดชาง หวยกุบกั๊บ มูเซอ 1 25 133

3 เชียงใหม เชียงดาว แมนะ สันปาเกี๊ยะ มง 12 46 388

4 เชียงใหม เชียงดาว แมนะ ปาโหล มูเซอ 11 33 158

129 797

8. พื้นที่เปาหมายในเขตตําบลกื้ดชาง ตําบลแมนะ อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม
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ที่ จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน เผา หมูที่ ครัวเรือน ประชากร หมายเหต

1 ตาก แมระมาด แมตื่น เลอตอ กะเหรี่ยง 10 45 205 บานหลัก

2 ตาก แมระมาด แมตื่น หวยสินา กะเหรี่ยง 8 31 159

3 ตาก แมระมาด แมตื่น ทีวะเปอยทะ กะเหรี่ยง 10 30 139

4 ตาก แมระมาด แมตื่น วะกะเลโคะ/ กะเหรี่ยง 10 25 110

5 ตาก แมระมาด แมตื่น ทุงตนงิ้ว กะเหรี่ยง 7 32 180

6 ตาก แมระมาด แมตื่น หวยขนุน กะเหรี่ยง 10 47 240

7 ตาก แมระมาด แมตื่น วะเบยเด กะเหรี่ยง 10 23 117

8 ตาก แมระมาด แมตื่น ตะยาเด กะเหรี่ยง 10 15 75

9 ตาก แมระมาด แมตื่น กรือมอคลี กะเหรี่ยง 10 22 128

10 ตาก แมระมาด แมตื่น หวยผาดํา กะเหรี่ยง 9 26 140

11 ตาก แมระมาด แมตื่น เตอกรอเรอเบอ กะเหรี่ยง na na na

12 ตาก แมระมาด แมตื่น หวยโปง กะเหรี่ยง 10 62 361

13 ตาก แมระมาด แมตื่น หวยเย็น กะเหรี่ยง na na na

358 1854

9. พื้นที่เปาหมายในเขตตําบลแมตื่น อําเภอแมระมาด จังหวัดตาก
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ที่ จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน เผา หมูที่ ครัวเรือน ประชากร หมายเหต

1 แมฮองสอน ปาย เมืองแปง หวยฮะ มง 3 17 149 บานหลัก

2 แมฮองสอน ปาย เมืองแปง มงแกงหอม มง 5 32 358

3 แมฮองสอน ปาย เมืองแปง กระเหรี่ยงแกงหอม กะเหรี่ยง 7 32 245

4 แมฮองสอน ปาย เมืองแปง ลีซอหมากพริก ลีซอ 3 37 312

5 แมฮองสอน ปาย เมืองแปง ผาสําราญ มง 6 12 174

130        1,238     

3,963     20,264    รวมทั้งสิ้น

10. พื้นที่เปาหมายในเขตตําบลเมืองแปง อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน
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ภาคผนวกที่ 2   
 

ความเปนมาของการปลูกฝนในประเทศไทย 
และนโยบายการแกไขปญหาที่ผานมา 

 
 
 
 
 
 



ภาคผนวก. ท่ี 2 
สถานการณปญหาการปลูกฝนและนโยบายในการควบคุม 

 
1.1 ความเปนมาของการปลูกฝนในประเทศไทย 

การปลูกฝนในเอเชียตะวันออก (จีน) เร่ิมมาต้ังแตป พ.ศ. 2420 เพื่อทดแทนการนําเขา ซ่ึง
อังกฤษเปนผูนําฝนเขามาอินเดีย จนชวงป พ.ศ.2423 – 2433 จีนผลิตฝนไดมากกวา 10,000 ตัน พื้นท่ี
ปลูกฝนมากท่ีสุด คือ มณฑลเสฉวน และรองลงมา คือ มณฑลยูนาน ตอมาพอคาฝนจากยูนานไดนํา
ตนฝนมาปลูกในบริเวณเขตแนวเทือกเขาติดตอระหวางไทย พมา และอินโดจีน โดยเฉพาะในเขต
รัฐฉาน กลุมผูปลูกฝนสวนใหญจะเปนชาวเขาเผามง เยา และกระจายไปยังชาวเขาเผาตาง ๆ ท่ีอาศัย
บนพื้นท่ีสูง โดยพอคาฝนชาวจีนยูนานเปนผูรับซ้ือ 

การปลูกฝนบนพื้นท่ีสูงของไทย โดยชาวเขาเผาตางๆ เร่ิมมารวม 100 ป โดยไดรับอิทธิพล
จากชาวจีนยูนาน ต้ังแตป พ.ศ. 2490 เปนตนมา ฝนกลายเปนพืชรายได (Cash Crop) ท่ีสําคัญของ
ชาวเขา ฝนท่ีผลิตไดสวนใหญเขาไปขายใหพอคาฝนชาวจีนท่ีขนสงนําไปขายยังโรงสูบฝนใน
ประเทศไทยและพื้นท่ีใกลเคียง ฝนอีกสวนหนึ่งชาวเขาใชเสพเอง 
 
1.2  การแกไขปญหาการปลูกฝนของประเทศไทยในอดีต 

การแกไขปญหาฝนในประเทศไทยเร่ิมตนเม่ือป พ.ศ.2502  เม่ือรัฐบาลประกาศใหการปลูก
และเสพฝนเปนส่ิงผิดกฎหมาย มีการเผาทําลายอุปกรณเสพฝนท่ีสนามหลวง ประกาศใหผูเสพฝน
จดทะเบียนเพื่อรับการบําบัดรักษา และตอมาไดจัดต้ังสถานบําบัดรักษาฝนข้ึนท่ีโรงพยาบาลธัญญา
รักษ 

โดยท่ีการปลูกฝนไดแพรขยายไปบนพ้ืนท่ีสูง ต้ังแตป พ.ศ. 2490 เปนตนมา รัฐบาลไดเห็น 
ตระหนักถึงความสําคัญของปญหาของการปลูกฝน และปญหาความมั่นคงอ่ืน ๆ หนวยราชการเริ่ม
เจาไปทํางานบนพื้นท่ีสูง  และมีการตั้งหนวยงานใหม  เชน  ตชด .  (ในป  พ .ศ .2498) กรม
ประชาสงเคราะห (ป พ.ศ. 2502) คณะกรรมการฯชาวเขา (ป พ.ศ.2502) เพื่อรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานพัฒนาชาวเขาบนพ้ืนท่ีสูง โดยรวมกับกรมปาไมฯ 

สวนในการแกปญหาการปลูกฝน  รัฐบาลไดดําเนินงานอยางตอเนื่องตลอดมา โดยใน
ระยะแรก มีหนวยงานตาง ๆ  ไดแก   ตชด.  กรมประชาสงเคราะห ฯ  เปนผูรับผิดชอบ 
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ในป พ.ศ. 2508 – 09   กรมประชาสงเคราะหไดสํารวจสภาพเศรษฐกิจและสังคมบนพื้นท่ี
สูง รวมท้ังไดมีการสํารวจฝน โดย UNFDAC  สนับสนุน  ซ่ึงพบวามีการปลูกฝนประมาณ 112,000 
ไร  ไดผลผลิตประมาณ 145 ตัน 

ตอมาเม่ือพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ทรงริเร่ิมจัดต้ังโครงการหลวงพัฒนาชาวเขา   ข้ึน
ในป พ.ศ. 2512  โดยใชรูปแบบของการปลูกพืชทดแทนฝน และขยายครอบคลุมการพัฒนาดาน
เกษตร สาธารณสุข  การศึกษา  ซ่ึงบทเรียนของโครงการไดใหความรูและประสบการณแกรัฐบาล
และสวนราชการในการพัฒนานโยบายและกลยุทธการทํางานบนท่ีสูง  ป พ.ศ.2516  สหรัฐฯ  และ
องคการสหประชาชาติ  ใหความชวยเหลือแกประเทศไทยในการพัฒนาชาวเขาและปลูกพืชทดแทน
อ่ืน  เชน  โครงการพัฒนาเศรษฐกิจชาวไทยภูเขา (CRCD)  ไทย-UNFDAC  และโครงการพัฒนาลุม
น้ําแมแจม   ณ  จังหวัดเชียงใหม  โดยมีคณะกรรมการปราบปรามยาเสพติดใหโทษ (กปส.)  เปน
หนวยรับผิดชอบโครงการ 

เม่ือสํานักงาน  ป.ป.ส.  ต้ังข้ึนในป พ.ศ.2519  ก็ไดดําเนินการสํารวจพื้นท่ีปลูกฝนใน
ประเทศไทยข้ึนเปนคร้ังแรก  ในพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพในการปลูกฝน  (76 แหง)  ในป พ.ศ.2520  มี
รายงานผลการสํารวจพื้นท่ีปลูกฝนใน 3 จังหวัด  คือ  จังหวัดเชียงราย  เชียงใหม  นาน  ประมาณ 
62,132  ไร  สํานักงาน  ป.ป.ส. ไดประสานงานและไดรับความชวยเหลือจากหนวยควบคุมยาเสพ
ติดแหงสหประชาชาติ (UNODC ในปจจุบัน)  และประเทศตาง ๆ ในยุโรป  ดําเนินการตอเนื่องใน
โครงการสงเสริมการปลูกพืชทดแทนฝน (โครงการ HAMP) และโครงการพ้ืนท่ีสูง  (Highland 
Development Project/Program/HDP)  ตาง ๆ เชน  โครงการฯไทยเยอรมัน  (TG-HDP)  โครงการฯ
ไทย-นอร เวย     โครงการดอยยาว-ผาหมน   (DP-HDP)  โครงการฯสามหม่ืน   (SM-HDP)  
โครงการฯดอยแปเปอร  (PP-HDP)  โครงการฯ IPAD  นอกจากนั้นยังมีโครงการความชวยเหลืออ่ืน
ท่ีตางประเทศชวยเหลือ  เชน  โครงการฯ ไทย-ออสเตรเลีย ฯลฯ 

ในระหวางป พ.ศ.2527-2544  มีกรอบแผนแมบทฯ  แกไขปญหาบนพื้นท่ีสูงหลายฉบับ  
กลาวคือ  ในป พ.ศ.2527  มีแผนแมบทเพื่อการพัฒนาพื้นท่ีปลูกฝนบริเวณภาคเหนือตอนบน
ครอบคลุมพื้นท่ี  2,030  กิโลเมตร  205  หมูบาน  ระยะเวลาดําเนินการ  10  ป  ตอมาในป  พ.ศ.2532  
(7 กุมภาพนัธ 2532)  ครม.กําหนดนโยบายความม่ันคงแหงชาติเกี่ยวกับชาวเขาและการปลูกพืชเสพ
ติด  และมีมติใหจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาชุมชนส่ิงแวดลอมและการควบคุมพืชเสพติดบน
พื้นท่ีสูง  พ.ศ.2535-2539  (ครม.มีมติเห็นชอบ เม่ือ 11  กุมภาพันธ 2535)  เปนฉบับแรก  ตอมาจึงมี
แผนแมบทฯ  ฉบับท่ี  2  พ.ศ.2540- 2544  (ครม. เห็นชอบ  29 เมษายน  2540)  โดยรัฐบาลไทยได
สนับสนุนงบประมาณ  บุคลากร  ฯลฯ  เขารวมดําเนินการ  จนกระท่ังถึงป 2541  โครงการพัฒนาฯ 
จึงปดตัวลง 
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แนวคิด  กลยุทธ  และมาตรการท่ีใชแกไขปญหาการปลูกฝนท่ีผานมา  มีพัฒนาการอยาง
ตอเนื่อง  กลาวคือ 

ระยะแรก :  (พ.ศ.2500 -2510)  ใชแนวคิดและรูปแบบการดําเนินงานแบบสังคมสงเคราะห  
(ตชด.  กรมประชาสงเคราะห) 

ระยะสอง : (พ.ศ.2512 – 2519)  ใชแนวคิดและรูปแบบฯ การปลูกพืชทดแทน  (Crop 
replacement Approach)  และใชกลยุทธการพัฒนาสาขาตาง ๆ (Sectoral  
Development)  และเร่ิมมีมาตรการทางการตลาด  ตามโครงการ  HAMP  
รองรับ 

ระยะสาม :  (พ.ศ.2520 – 2530)  ใชแนวคิดและกลยุทธการพัฒนาชนบทแบบผสมผสาน 
(Integrated Rural Development)  โดยเร่ิมใชมาตรการบังคับใชกฎหมาย  เชน  
การตัดทําลายฝน  เขาดําเนินการควบคูไป ต้ังแตป พ.ศ.2527 

ระยะท่ีส่ี :  (พ.ศ.2530 -2541)  ใชแนวคิดและกลยุทธการพัฒนาทางเลือก  (Alternative 
Development)  และการแกไขปญหาแบบสมดุล  (Balanced Approach)  ใน
การลดอุปสงคและปริมาณยาเสพติด 

ระยะปจจุบัน :  (พ.ศ.2542 – ปจจุบัน) ตอเนื่องจากระยะท่ี 4 และประเทศไทยเปน
ศูนยกลางการเรียนรูผลแหงความสําเร็จในการควบคุมการปลูกฝน 

การแกไขปญหาฝนเร่ิมบูรณาการเขากับการแกไขปญหาความมั่นคงอ่ืน ๆ เชน  ปญหาการ
ตัดไมทําลายปา/ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ  ปญหาการเมือง  การปกครอง ฯลฯ  โดยหลังจากที่มี
แผนแมบทการพัฒนาท่ีสูง  เม่ือป พ.ศ.2527 – 2534  ก็มีแผนแมบทในเชิงบูรณาการ  คือ แผนแมบท
การพัฒนาชุมชน  ส่ิงแวดลอมบนพื้นทีสูงและการควบคุมพืชเสพติด  ฉบับท่ี  1  (พ.ศ.2535 – 2539)  
และ ฉบับท่ี 2  (พ.ศ.2540 – 2544) ฯลฯ  แตละแผนมีระยะเวลาประมาณ 5 ป  โดยมีการจัดองคกร
บริหารแผน  ซ่ึง สมช.  เปนแกนกลางในสวนกลาง  และตอมามอบหมายให ทภ.3  เปนหนวยงาน
ประสานงานในพ้ืนท่ีภาคเหนือ 

ประเทศไทยใชเวลาประมาณ  40 ป จาก ป พ.ศ. 2502  จนถึงป พ.ศ.2542  จนสามารถลด
พื้นท่ีปลูกฝน จาก 112,000 ไร (ผลผลิต 145 ตัน)  จนเหลือประมาณ  6,000 ไร ในป พ.ศ. 2542  โดย
ใชงบประมาณความชวยเหลือจากตางประเทศประมาณ 172 ลาน #US  และตอเนื่องถึงปจจุบันโดย
รัฐบาลไทยและภาคเอกชน (มูลนิธิโครงการหลวง , โครงการพัฒนาพื้นท่ีสูง) หนวยงานระดับ
จังหวัด  ตําบล  และทองถ่ิน (อบจ. , อบต.) สามารถลดการปลูกฝน เหลืออยูประมาณ 1,500 ไร ในป 
พ.ศ.2550 - 2551 
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-  ความชวยเหลือจาก NAS ในการสํารวจและควบคุมฝน ป พ.ศ.2521 – 2546 ประมาณ 40 
ลานเหรียญ 

- ความชวยเหลือจาก UNDCP  และประเทศตาง ๆ เชน  สหรัฐ  เยอรมัน เนเธอรแลนด  
สวีเดน  นอรเวย  ออสเตรเลีย  ญ่ีปุน  ประมาณ 132  ลาน $ 

- ในปจจุบันการแกไขปญหาการปลูกฝนไดบูรณาการเขาไปกับการบริหารงานพัฒนาตาม
ระบบปกติภายใตความรับผิดชอบของจังหวัดและอําเภอ  และมีโครงการพิเศษเสริมท่ี
สําคัญ  คือ  โครงการหลวง  (ครอบคลุมพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม  เชียงราย  แมฮองสอน  
ลําพูน  และพะเยา)  และโครงการฯดอยตุง  (ครอบคลุมพื้นท่ีจังหวัดเชียงราย)  และมี
โครงการกําจัดพืชเสพติดสนับสนุนการสํารวจและตัดทําลายฝน (โดยสหรัฐฯ สนับสนุน
งบประมาณ) 

   
1.3 ปญหาการลักลอบปลูกฝนปจจุบันและแนวโนมในอนาคต 

ในป พ.ศ. 2547 รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดถอนประเทศไทยออกจากประเทศท่ีเปนผูผลิตและ
ลําเลียงยาเสพติดรายสําคัญ  ซ่ึงรวมถึงการปลูกฝนรวมดวยโดยเกณฑ คือ พื้นท่ีปลูกฝนของประเทศ
ไมเกิน 1,000 Hectare หรือ 6,250 ไร 

ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกภาคีอาเซียนไดประกาศเจตนารมณในการดําเนินการ
ใหอาเซียนเปนเขตปลอดภัยยาเสพติดในป พ.ศ. 2558 โดยเฉพาะในประเด็นการลักลอบปลูกพืช
เสพติด    

ผลการสํารวจพื้นท่ีปลูกฝนของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
(สํานักงาน ป.ป.ส.)  ในระยะสําคัญ เม่ือฤดูกาลปลูกฝนป 2527/28  พบพื้นท่ีปลูกฝนในประเทศไทย
ประมาณ  54,854 ไร  และเร่ิมใชมาตรการปราบปรามโดยการตัดทําลายไรฝนป พ.ศ. 2527 ควบคู
กับการพัฒนาสงเสริมการปลูกพืชทดแทน  สงผลใหพื้นท่ีปลูกฝนลดลงอยางมากเปนลําดับ  จนถึง
ป 2544/45  พื้นท่ีปลูกฝนเหลืออยูประมาณ 7,857 ไร และในฤดูการป 2549-2550 มีพื้นท่ีปลูกฝน
ประมาณ 1,445 ไร เทานั้น  รายละเอียดตามตาราง 

ในฤดูการปลูกป 2550/51  พบวามีการปลูกฝนประมาณ  1,500  ไร  เพิ่มข้ึนจากปท่ีผานมา  
โดยมีการปลูกฝนในพื้นท่ี 9 จังหวัดภาคเหนือ  ไดแก  จังหวัดเชียงราย  เชียงใหม  ลําปาง  แพร  
นาน  พะเยา  แมฮองสอน  ตาก  และกําแพงเพชร  ครอบคลุมพื้นท่ีใน  30  อําเภอ  60  ตําบล  127  
หมูบาน/ชุมชน  ในจํานวนนี้เปนพื้นท่ีท่ีมีการปลูกฝนหนาแนนมากกวา  50  ไร  ในพื้นท่ี  6  อําเภอ
ของ  3 จังหวัด คือ  จังหวัดเชียงใหม  มีหมูบานท่ีปลูกฝนมากท่ีสุด  (รอยละ  56.69)  รองลงมา
จังหวัดเชียงราย  (รอยละ 14.17)  และจังหวัดตาก  (รอยละ  8.66)  ตามลําดับ  และมีชาวเขา
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เกี่ยวของประมาณ 5,000 คน หรือประมาณ 1,600 ครอบครัว สวนใหญเปนชาวเขาท่ียากจนในพ้ืนท่ี
หางไกล และมีชาวเขาท่ีใชและติดฝนประมาณ  600 คน 
 

 
ตารางแสดงผลผลิตฝนคงเหลือจากการตัดทําลายของประเทศไทย (ป 2544 – 2551) 

 
หมายเหตุ : ผลผลิตฝนเฉล่ียเทากับ 2.5 กิโลกรัมตอไร 
 

 

1.4  สาเหตุการปลูกฝน   

ผูปลูกฝนมี 2 ลักษณะ คือ ปลูกเพื่อเสพเปนสวนใหญและปลูกเพื่อจําหนายเปนสวนนอย  
ซ่ึงบางสวนมีนายทุนสนับสนุน  โดยจากสถิติการจับกุมฝนป 2544-2550  ผูถูกจับกุมคดีฝนสวน
ใหญคือรอยละ 82 เปนขอหาครอบครอง (ปริมาณฝนดิบไมเกิน 100 กรัม)  อีกรอยละ 8 เปนขอหา
เสพ  ซ่ึงผูปลูก/เสพฝนเกือบท้ังหมดเปนชาวชนเผาบนพ้ืนท่ีสูง   โดยมีอายุต้ังแต 30 ปข้ึนไปรอยละ 
55  แตชาวชนเผาท่ัวไปบนพื้นท่ีสูงท่ีมีการปลูกฝนยังคงมีการใชฝนในชีวิตประจําวัน  จากการ
วิเคราะหสาเหตุของการปลูกฝน พบวา สวนใหญรอยละ 95 เปนการปลูกเพื่อเสพเองและตองการ
รายไดเนื่องจากมีฐานะยากจน รองลงมารอยละ 3  เปนการสงผลผลิตใหนายทุนในพ้ืนท่ี  โดยมี
ปจจัยสนับสนุนในการปลูกฝน  ดังนี้ 

1) มิติดานพื้นท่ี 
-  สภาพภูมิศาสตรเปนพื้นท่ีปาเขา มีพื้นท่ีสูงและภูเขาสลับซับซอนและมีภูมิอากาศ
เหมาะสมกับการปลูกฝนไดคุณภาพดี 

-  พื้นท่ีสูงชัน หางไกล ทุรกันดาร การคมนาคมยากลําบาก  ขาดการติดตอกับโลก
ภายนอก รวมท้ังไมมีเสนทางการคมนาคมในการขนสงทางการเกษตร ทําใหชาวไทย

ป พื้นทีป่ลูกฝน 

(ไร)

ผลผลิต (กก.) พื้นทีต่ัดทําลาย 

(ไร)

พื้นทีค่งเหลือ 

(ไร)

ผลผลิตคงเหลือ 

(กก.)
2544-2545 7,857 19,643 6,183 1,674 4,185

2545-2546 5,266 13,165 4,795 471 1,178

2546-2547 803 2,008 762 41 103

2547-2548 744 1,860 689 55 138

2548-2549 984 2,460 958 26 65
2549-2550 1,445 3,611 1,373 71 178
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ภูเขาบนพ้ืนท่ีสูง ไมมีแรงจูงใจใหปลูกพืชการเกษตร ซ่ึงการปลูกฝนใหผลตอบแทนสูง
กวาและขนสงงายกวาผลผลิตทางการเกษตร 

-  ขาดแคลนสาธารณูปโภคและการสาธารณสุข  
-  เปนโอกาสสําหรับบุคคล/ส่ิงผิดกฎหมาย/อิทธิพลตางๆ  
-  ขาดการควบคุมดูแล/ชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐ 

2) มิติดานบุคคล 
-  เปนชาวเขา ขาดโอกาสทางการศึกษา 
-  ขาดแคลนสารอาหาร 
-  ฐานะทางเศรษฐกิจสวนใหญอยูในระดับยากจน/มีหนี้สิน 
-  ปลูกขาวไมพอยังชีพ  
-  ใชฝนตามวิถีชีวิตประจําวัน (เสพ/รักษาโรค/วัฒนธรรมประเพณี)  
-  ขาดทางเลือกในการประกอบอาชีพ (ตนทุน/คาขนสงสูง ขาดตลาด)  
 -  ขาดสิทธิในการเปนคนไทย ไมใหความสําคัญ/ความรวมมือ 

3) มิติดานแจงจูงใจ 
-  ราคา/ผลตอบแทนท่ีสูงและแนนอนจากการปลูกฝน 
-  โอกาสถูกจับกุมดําเนินคดีนอย 

            นอกจากนี้ปญหาการดําเนินงานในระบบกลไกปกติ เปนขอจํากัดท่ีไมสามารถขจัดปญหาได
อยางยั่งยืนสืบเนื่องจากประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 

1. ขาดกลไกท่ีเขมแข็ง มีศักยภาพในการระดมทรัพยากร สรรพกําลัง และความรวมมือท่ี
มากพอจากทุกภาคสวนและทุกระดับใหดําเนินไป โดยพรอมเพรียงกันอยางตอเนื่องระยะยาว 
เนื่องจากมีภารกิจอ่ืนสําคัญ / เรงดวนกวา ทําใหสามารถบรรเทา / ควบคุมปญหาไดเพียงเฉพาะหนา 
/ ปลายเหตุ  

2. การผลักดันใหมีการดําเนินงานตามยุทธศาสตรและยุทธวิธีการปองกันและแกไขปญหา
การเพิ่มข้ึนของพื้นท่ี / ปริมาณฝน ยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร ในเร่ือง 

    - การบูรณาการปญหาฝนฯ เขาอยูนโยบายการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใน
ระดับชาติ ภาค จังหวัดและพื้นท่ี  

    - มีการกําหนดเปาหมาย ตัวช้ีวัด กลยุทธ กลวิธี มาตรการ/กิจกรรม รูปแบบการบริหาร / 
ดําเนินงาน การระดม สนับสนุนทรัพยากรมาใชในการแกปญหาฯ 
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    - การศึกษาขอมูลเกี่ยวกับกลุมผูปลูก นายทุน ผูสนับสนุน และปจจัยท่ีเปนสาเหตุท่ี
สําคัญท่ีทําใหการปลูกฝนกลับเพิ่มข้ึน เพื่อเปนขอมูลสําหรับกําหนดแนวทางปองกันและแกไข
(สาเหตุของ)  ปญหาฯใหถูกตอง เหมาะสม 

    - การเพิ่มมาตรการพัฒนา (การใหขาวสาร การศึกษา การรณรงคการเฝาระวัง การพัฒนา
ประชากรและพ้ืนท่ีเปาหมาย การเพิ่มขีดความสามารถของหนวยปฏิบัติ อปท.องคกรปชช.ฯ )ให
สอดคลองกับสถานการณปญหาฯ และสมดุลกับมาตรการบังคับใชก.ม.(จับกุม ตัดทําลายฝน) เปนตน 

    - การดําเนินการทางกฎหมายตอผูปลูกนายทุนไดยาก 
3.   เขาถึงพื้นท่ียากลําบาก เนื่องจากขอจํากัดเชิงพื้นท่ี รวมท้ังขาดแคลนปจจัยสนับสนุนท่ี

เอ้ือตอการดําเนินงาน เชน ยานพาหนะ  บุคลากร ฯลฯ 
 
1.5  นโยบายและแนวทางการแกปญหาการปลูกฝน 

 การแกปญหาการปลูกฝนในปจจุบันเนนการลดพื้นท่ีการปลูกฝนใหนอยลงและหมดไป
ภายใน ป  พ.ศ.2558 / ค.ศ.2015 โดยใชมาตรการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืน และ
มาตรการบังคับใชกฎหมาย ควบคูกับมาตรการปราบปรามโดยการตัดทําลายและบังคับใชกฎหมาย
โดยการมีสวนรวมของประชาชนและองคกรปกครองทองถ่ิน ฯลฯ ท้ังในระยะส้ันและระยะยาว  
โดยใชกลยุทธ / แนวทางอยางสมดุล  (Balance Approach) ในการแกไขปญหาการลักลอบปลูกฝน 
เพื่อนําไปสูการกําหนดยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหาอยางยั่งยืน ดังแผนภาพ  
 
 

 

การพัฒนาอยางย่ังยืน 

การสํารวจ 
พื้นท่ีปลูกฝน / การเฝาระวัง

ระวัง ปองปราม 

การปราบปราม 
โดยมาตรการการตัดทําลาย
และบังคับใชกฎหมาย
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ยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหาการปลูกฝนอยางยั่งยืน  

พื้นท่ียุทธศาสตรและพื้นท่ีศักยภาพ-ซํ้าซาก พื้นท่ีศักยภาพ-เฝาระวัง 

ระยะส้ัน (รายป) ระยะยาว (5 ป) ระยะส้ัน (รายป) 

 
“การปราบปราม” 
 
1. จัดเจาหนาท่ีประจําพื้นท่ี 
2. สํารวจ+เก็บขอมูล+วิเคราะหพื้นท่ี 
3. พัฒนาการขาว 
4. รณรงคประชาสัมพันธ 
5. ดําเนินการตอผูเก่ียวของ 
6. ตัดทําลายและบังคับใชกฎหมาย 
7. ชวยเหลือขั้นพื้นฐานพื้นท่ีสําคัญ 
8. ใหทองถ่ิน/ประชาชนมีสวนรวม 

 
“การพัฒนาอยางยั่งยืน” 
 
-  พัฒนาองคกรทองถ่ินและ     
ภาคีรวม 

-  สงเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 
-  พัฒนาปจจัยพื้นฐานและ
ส่ิงแวดลอม  
-  พัฒนาการศึกษา สาธารณสุข 

 
“เฝาระวัง” และ “ปองปราม” 
 
-  เฝาระวังสถานการณปญหา (สํารวจ 
ตรวจตรา แจงเตือน) 

-  รณรงค ประชาสัมพันธ 
- ชวยเหลือความเปนอยูพื้นฐาน 
-  เสริมสรางเศรษฐกิจพอเพียง 
-  ตัดทําลาย และบังคับใชกฎหมาย 
 -  พัฒนาองคกรทองถ่ินและภาคีรวม 
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