
โครงการจัดประชุมเรื่อง “ยกร่างแผนบูรณาการพัฒนาพื้นที่สูงในลุ่มน้้ากก และโขง” 
ในวันพุธ ที่ 19 กันยายน ๒๕๕5 เวลา ๐8.3๐ - ๑5.๓๐ น.  

ณ ห้องประชุมทิพย์วารี โรงแรมเชียงใหม่แกรนด์วิว อ้าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 
************************** 

๑. หลักการและเหตุผล 
ด้วยส านักแผนงานและสารสนเทศได้ด าเนินงานโครงการศึกษาเพ่ือจัดท าแผนบูรณาการในพ้ืนที่

ลุ่มน้ ากก และโขง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาทบทวนแผนพัฒนาพื้นที่สูงในลุ่มน้ ากก และโขง ที่ผ่านมา 
และปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานในช่วงที่ผ่านมา ทั้งจากโครงการหลวง โครงการอันเนื่องจาก
พระราชด าริ หน่วยงานภาครัฐ และองค์กรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่
สูงกลุ่มเป้าหมายในลุ่มน้ ากก และโขง ในมิติต่างๆ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่จะมีผลต่อการพัฒนาในชุมชนบนพ้ืนที่สูง  และเพ่ือจัดท าแผน
บูรณาการพัฒนาพ้ืนที่สูงของพ้ืนที่สูงกลุ่มเป้าหมายในลุ่มน้ ากก และโขง ทั้งในระยะสั้น ปานกลาง และ
ระยะยาว โดยมีเป้าหมายการพัฒนาอย่างสมดุล ระหว่างคนและทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ป่าไม้ และ 
ลุ่มน้ าได้อย่างยั่งยืน มีความสามารถปรับตัวกับบริบทโลกทั้งในปัจจุบันและในอนาคต 

ลุ่มน้ ากกมีพ้ืนที่ทั้งหมด 7,178 ตารางกิโลเมตร หรือ 4,486,245.40 ไร่ มีพ้ืนที่อยู่ใน 2 
จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเชียงรายและเชียงใหม่ ลุ่มน้ ากก แบ่งออกเป็น 4 ลุ่มน้ าสาขา ได้แก่ลุ่มน้ ากกตอนล่าง 
น้ าแม่ฝาง น้ าแม่ลาว น้ าแม่สรวย  พ้ืนที่สู งในลุ่ มน้ ากก มี พ้ืนที่  5,030 ตารางกิ โลเมตร หรือ 
3,143,774.60 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 70.08 ของพ้ืนที่ลุ่มน้ ากกทั้งหมด มีกลุ่มบ้านบนพ้ืนที่สูง 381 กลุ่ม
บ้าน จ านวน 16,697 ครัวเรือน มีความหนาแน่นของครัวเรือนในพ้ืนที่ลุ่มน้ ากกเท่ากับ 3.32 ครัวเรือน
ต่อตารางกิโลเมตร มีประชากร 69,422 คน ชาย 35,060 คน หญิง 34,362 คน มีค่าเฉลี่ย 4.16 คน
ต่อครัวเรือน มีความหนาแน่นของประชากรเท่ากับ 13.81 คนต่อตารางกิโลเมตร ลุ่มน้ ากกตอนล่างมี
ความหนาแน่นของประชากรมากที่สุด รองลงมาคือลุ่มน้ าแม่สรวย ลุ่มน้ าแม่ฝาง และลุ่มน้ าน้ าแม่ลาว
ตามล าดับ ลุ่มน้ ากกมีกลุ่มชาติพันธุ์มูเซอ (ลาหู่) มากที่สุดร้อยละ 45.14 รองลงมาเป็นอีก้อ ร้อยละ 
18.37 และ ไทยพ้ืนราบ ร้อยละ 8.92 

ลุ่มน้ าโขง มีพ้ืนที่ทั้งหมด 57,239.17 ตารางกิโลเมตรหรือ 35,774,481.40 ไร่ มีพ้ืนที่อยู่ใน 
จังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ พะเยา เลย หนองคาย หนองบัวล าภู อุดรธานี สกลนคร นครพนม มุกดาหาร 
อ านาจเจริญ และอุบลราชธานี แบ่งออกเป็น 37 ลุ่มน้ าสาขา ซึ่งในรายงานนี้ท าการศึกษาเฉพาะลุ่มน้ าโขง
ตอนบน จ านวน 8 ลุ่มน้ าสาขา ได้แก่ลุ่มน้ าแม่จัน แม่น้ าโขงตอนบน แม่น้ าโขงส่วนที่ 2 แม่น้ าพุง แม่น้ าอิง
ตอนกลาง แม่น้ าอิงตอนบน แม่น้ าอิงตอนล่าง และลุ่มน้ าแม่ลาว บริเวณจังหวัดเชียงราย และพะเยา มี
พ้ืนที่ 10,116.35 ตารางกิโลเมตร หรือ 10,116,347,925.67 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 17.67 ของพ้ืนที่ลุ่ม
น้ าโขงทั้งหมด พ้ืนที่สูงมีพ้ืนที่ 1,415.01 ตารางกิโลเมตร หรือ 2,264,015.92 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 
35.81 ของพ้ืนที่ศึกษา มีกลุ่มบ้านบนพ้ืนที่สูง 265 กลุ่มบ้าน จ านวน 16,020 ครัวเรือน มีความ
หนาแน่นของครัวเรือนในพ้ืนที่ลุ่มน้ าโขง เท่ากับ 2.34 ครัวเรือนต่อตารางกิโลเมตร มีประชากร 
78,209 คน ชาย 39,146 คน หญิง 39,063 คน มีค่าเฉลี่ย 5.36 คนต่อครัวเรือน มีความหนาแน่น
ของประชากรเท่ากับ 11.43 คนต่อตารางกิโลเมตร ลุ่มน้ าโขงส่วนที่ 2 มีความหนาแน่นของประชากร
มากที่สุด รองลงมาคือลุ่มน้ าโขงตอนบน และลุ่มน้ าแม่จันตามล าดับ ลุ่มน้ าโขงมีกลุ่มชาติพันธุ์อีก้อมาก
ที่สุดร้อยละ 32.45 รองลงมาเป็นมูเซอ (ลาหู่) ร้อยละ 15.09 และ ม้ง ร้อยละ 17.74 



อย่างไรก็ตามสถานการณ์ที่ผ่านมา พ้ืนที่สูงของลุ่มน้ าภาคเหนือตอนบน ประสบปัญหาในหลาย
พ้ืนที่ด้วยสาเหตุมาจากการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรที่ดินที่ไม่ถูกต้องซึ่งส่วนใหญ่มีความสูงชัน  
ทรัพยากรป่าไม้ถูกท าลายเพื่อท าพ้ืนที่เกษตรกรรมท าให้สภาพพ้ืนที่สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ
และระบบนิเวศน์บนพ้ืนที่สูงเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ลุ่มน้ าที่มี
การจัดการไม่ดีพอ ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของชุมชนบนพ้ืนที่สูง นอกจากนี้การ
ด าเนินงานพัฒนาบนพ้ืนที่สูงระยะที่ผ่านมาของหน่วยงานของรัฐและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ยังขาดการ 
บูรณาการด้านปฏิบัติงานและความร่วมมือที่เป็นระบบที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและทรัพยากรที่มีอยู่
ในพ้ืนที่สูงของลุ่มน้ า รวมทั้งขาดการเชื่อมโยงการใช้ฐานความรู้และบทเรียนของโครงการหลวงและ
โครงการพระราชด าริต่างๆ อย่างเหมาะสม จึงท าให้การพัฒนาไม่เชื่อมโยงกันเป็นแผนบูรณาการที่ยึด
พ้ืนที่ลุ่มน้ าเป็นเป้าหมายในการท างานร่วมกัน และไม่สามารถแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ เพ่ือยกระดับคุณภาพ
ชีวิตและสร้างความมั่นคงในการด าเนินชีวิตได้อย่างยั่งยืน ทั้งในมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง 
และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่สูง 

จากการด าเนินการจัดท าโครงการตั้งแต่เดือน กันยายน 2554 จนถึงขณะนี้ กันยายน 2555
สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง ได้ด าเนินการขั้นตอนการจัดแผนบูรณาการฯ ประกอบด้วย  

ขั้นตอนที่ ๑ การทบทวนและประเมินผลนโยบาย และแผนการพัฒนาพ้ืนที่สูงในลุ่มน้ ากก และ
โขง รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในช่วงที่ผ่านมา ทั้งจากโครงการหลวง โครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ โครงการของหน่วยงานภาครัฐ และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่สูงในลุ่มน้ ากก และโขง ได้แก่ จัดเก็บข้อมูล
ภาคสนามทั้งในระดับครัวเรือนและผู้แทนหน่วยงาน 7 ชุมชน รวม 35 ชุด การจัดประชุมกลุ่มย่อย
ร่วมกับชุมชนตัวแทนรายลุ่มน้ าสาขา จ านวน 3 ครั้ง มีผู้เข้าร่วม 108 คน ในประเด็นที่เกี่ยวกับปัญหา
ผลกระทบ และศักยภาพ โอกาส และแนวทางในการพัฒนา รวมทั้งผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการ
พัฒนาพ้ืนที่สูงและชุมชนพ้ืนที่ราบในประเด็นส าคัญต่างๆ และวิเคราะห์ข้อมูลประกอบการจัดท า 
แผนบูรณาการฯ 

ขั้นตอนที่ ๓ การยกร่างแผนบูรณาการฯ มีข้ันตอนดังนี้ 
๓.๑ วิเคราะห์ SWOT Analysis เพ่ือการประเมินสถานการณ์พัฒนาพ้ืนที่สูงในลุ่มน้ ากก และ

โขงในปัจจุบัน และขีดความสามารถในการรองรับของทรัพยากรในพ้ืนที่ลุ่มน้ า (Carrying capacity) ใน
การพัฒนาพร้อมทั้งจัดท าแบบจ าลองสภาพการณ์ในอนาคตโดยจัดประชุมร่วมกับผู้เชี่ยวชาญและผู้ที่
เกี่ยวข้อง 

๓.๒ ก าหนดประเด็นการพัฒนา และแนวทางการพัฒนา ตลอดจนล าดับความส าคัญของ 
แนวทางการพัฒนาของแผนบูรณาการฯ  

๓.๓ กระบวนการ “ยกร่างแผนบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่สูงในลุ่มน้ ากก และโขง” ประกอบด้วย 
ผลการศึกษาบริบทพ้ืนที่สูงในลุ่มน้ ากก และโขงที่คลอบคลุมด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ผลการวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนที่สูง และข้อเสนอแนะของชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
และการร่วมกันก าหนด วิสัยทัศน์ เป้าหมายการพัฒนา ตลอดจนก าหนดแนวทางการพัฒนา และแผนงานที่
สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงาน โดยจัดประชุมลุ่มน้ ากก และโขง (การจัดประชุมครั้งนี้) 

ดังนั้นเพื่อให้กระบวนการจัดท า “ยกร่างแผนบูรณาการพัฒนาพื้นที่สูงในลุ่มน้้ากก และโขง” 
ได้เกิดการบูรณาการทุกด้าน รวมทั้งมีการก าหนดกลยุทธ์การพัฒนาทั้งเชิงรุกและเชิงรับ และมุ่งส่งเสริม
ความสมดุลของการพัฒนาชีวิตและความเป็นอยู่ของประชากร ชุมชน และการเร่งรัดฟ้ืนฟูและอนุรักษ์



ทรัพยากรธรรมชาติไปพร้อมๆ กัน ซึ่งประกอบด้วย (๑) การพัฒนาและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม (ดิน น้้าและป่าไม้) (๒) การพัฒนาและบริหารจัดการน้้าในลุ่มน้้า (๓) การพัฒนาอาชีพ
ของชุมชน (๔) การสร้างความเข้มแข็งและกระบวนการของชุมชนเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการ
บ้ารุงรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรในลุ่มน้้า และ (๕) การบริหารจัดการ่วมกันของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
โดยผ่านการศึกษาและวิเคราะห์บนพื้นฐานของกระบวนการมีส่วนร่วมและเชื่องโยงกับทุกภาคส่วน และ
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการผลักดันการพัฒนาไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและมีการใช้ทรัพยากรของ
รัฐให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อไปในอนาคตข้างหน้า จึงได้มีการจัดประชุม “ยกร่างแผนบูรณาการพัฒนา
พื้นที่สูงในลุ่มน้้ากก และโขง” ในครั้งนี ้

๒. วัตถุประสงค์ 
๒.๑ เพ่ือน าเสนอผลการศึกษาของโครงการ ประกอบด้วย บริบทพ้ืนที่สูงในลุ่มน้ ากก และโขงที่

คลอบคลุมด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผลการวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนที่สูง 
และข้อเสนอแนะของชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

๒.๒ เพ่ือระดมความคิดเห็นและร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์ และเป้าหมายการพัฒนาของ 
แผนบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่สูงในลุ่มน้ ากก และโขงที่มุ่งเน้นการพัฒนาคน ชุมชน และการฟ้ืนฟูอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 

๒.๓ เพ่ือร่วมกันก าหนดแนวทางการพัฒนาของแผนบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่สูงในลุ่มน้ ากก และ
โขง 

๒.๔ เพ่ือร่วมกันเสนอแนะแนวทางขับเคลื่อนแผนบูรณาการฯ ไปสู่การปฏิบัติต่อไป 

๓. วิธีด้าเนินการ 
จัดประชุม “ยกร่างแผนบูรณาการพัฒนาพื้นที่สูงในลุ่มน้้ากก และโขง” ครั้งนี้ ได้ด าเนินการ 

๒ ส่วน ประกอบด้วย 

๓.๑ การบรรยาย 
๓.๑.๑ น าเสนอผลการศึกษา“สถานการณ์การพัฒนาพ้ืนที่สูงในพ้ืนที่ลุ่มน้ ากก และโขง” 

ประกอบด้วยหัวข้อ ด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผลการวิเคราะห์ศักยภาพ
พ้ืนที่สูง และข้อเสนอแนะของชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

๓.๑.๒ น าเสนอประเด็นระดมความคิดเห็น ได้แก่ วิสัยทัศน์ และเป้าหมายการพัฒนาของ
แผนบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่สูงในลุ่มน้ ากก และโขง และแนวทางการพัฒนาแผนบูรณาการพ้ืนที่สูงในพ้ืนที่ลุ่ม
น้ ากก และโขง 

๓.๒ การระดมความคิดเห็นจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
๓.๒.๑ เพ่ือก าหนด “วิสัยทัศน์”  และเป้าหมายการพัฒนาของแผนบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่

สูงในลุ่มน้ ากก และโขง 
๓.๒.๒ เพ่ือร่วมกันก าหนดแนวทางการพัฒนาของแผนบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่สูงใน 

ลุ่มน้ ากก และโขง และเสนอแนะแนวทางขับเคลื่อนแผนบูรณาการฯ ไปสู่การปฏิบัติต่อไป 

๔. สถานที่ด้าเนินการ 
    ณ ห้องประชุมทิพย์วารี โรงแรมเชียงใหม่แกรนด์วิว อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 

 



๕. ก้าหนดวันประชุมสัมมนาในพื้นที่ลุ่มน้้ากก และโขง 
    วันพุธ ที่ 19 กันยายน ๒๕๕5 

๖. ผู้เข้าร่วมประชุม 
เจ้าหน้าที่สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง    จ านวน  30 คน 

 

๗. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
๗.๑ ข้อมูลจากการศึกษาได้รับการปรับปรุงให้สมบูรณ์และเชื่อมโยงกับแผนบูรณาการพัฒนา

พ้ืนที่สูงในลุ่มน้ ากก และโขงเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับศักยภาพของชุมชนบนพ้ืนที่สูงในลุ่มน้ ากก และ
โขง 

๗.๒ ประกอบการจัดท า (ร่าง) แผนบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่สูงในลุ่มน้ ากก และโขงซึ่ง
ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ เป้าหมายการพัฒนา และแนวทางของการพัฒนา ได้เกิดการบูรณาการทุกมิติ  
ร่วมกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยมุ่งส่งเสริมความสมดุลของการพัฒนาชีวิตและความเป็นอยู่ของ
ประชากร ชุมชน และการเร่งรัดฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติไปพร้อมๆ กัน เพ่ือใช้เป็นกรอบ
แนวทางด าเนินงานของทุกส่วนราชการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน ในการ
ด าเนินงานร่วมกันต่อไปในอนาคตข้างหน้า 

 
************************* 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



ก้าหนดการประชุม 
เรื่อง “ยกร่างแผนบูรณาการพัฒนาพื้นที่สูงในลุ่มน้้ากก และโขง” 

ในวันพุธ ที่ 19 กันยายน ๒๕๕5 เวลา ๐8.3๐ - ๑5.๓๐ น.  
ณ ห้องประชุมทิพย์วารี โรงแรมเชียงใหม่แกรนด์วิว อ้าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 

 

***************************** 
 
 

๐8.3๐-๐9.00 น. ลงทะเบียน 
 

๐๙.0๐-09.30 น. น าเสนอ 
 ความเป็นมาของโครงการ วัตถุประสงค์โครงการ และ

กระบวนการจัดท าแผนบูรณาการ ฯ 
  น าเสนอผลการศึกษา “สถานการณ์การพัฒนาพ้ืนที่สูงใน

พ้ืนที่ลุ่มน้ ากก และโขง” ประกอบด้วยประเด็นด้าน
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผล
การวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนที่สูง และข้อเสนอแนะของ
ชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

โดย นายอินทร มาสุวรรณ 
ผู้อ านวยการส านักแผนงานและสารสนเทศ 
 

๑9.30-๑0.๐๐ น. น าเสนอแผนบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่สูงในลุ่มน้ ากกและโขง (ภาพรวม)  
 

๑0.๐๐-๑๒.๐๐  น. พิจารณาและเสนอแนะ ประเด็นการพัฒนา และแนวทางการ
พัฒนาแผนบูรณาการพ้ืนที่สูงในพ้ืนที่ลุ่มน้ ากก (พ้ืนที่โครงการ
ขยายผลโครงการหลวงวาวี) ดังนี้ 

 ด้านเศรษฐกิจ สังคม และปัจจัยโครงสร้างพื้นฐาน 
 ด้านทรัพยากรธรรมชาติ ฯ  
 ด้านการบูรณาการแผนการด าเนินงาน 
 

๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น. พักรับประทานอาหารกลางวัน 
 

๑๓.๐๐-๑๕.๓๐  น. พิจารณาและเสนอแนะ ประเด็นการพัฒนา และแนวทางการ
พัฒนาแผนบูรณาการพ้ืนที่สูงในพ้ืนที่ลุ่มน้ าโขง (พ้ืนที่โครงการ
ขยายผลโครงการหลวงแม่สลอง) ดังนี้ 

 ด้านเศรษฐกิจ สังคม และปัจจัยโครงสร้างพื้นฐาน 
 ด้านทรัพยากรธรรมชาติ ฯ  
 ด้านการบูรณาการแผนการด าเนินงาน  

 

     
 
หมายเหตุ รับประทานอาหารว่างในห้องประชุม เวลา  ๑๐.๓๐ น. และเวลา ๑๔.๓๐ น. 


